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LA QUESTION DANOISE. — L'ENTREVUE 

DE BIARRITZ. 




Autrefois la verite historiique etait lente k se pro- 
duire ; mais du jour o\x les hommes politiques, les 
sonverains m6me, ont cru devoir s'adresser direc- 
tement a leurs contemporains et livrer a la curiosite 
comme aux appreciations du public ce qu*oii se 
plaisait jadis k appeler des secrets d'fitat, le role de 
rhistorien s'est simplifi^. Les revelations hatives 
rendent sa tache plus facile ; cependant elles ont 
aussi leurs inconv^nients, elles ne donnent pas 
toujours « le pourquoi du pourquoi », comme 
disait Leibnitz, et il est sage de ne les accepter 
que sous benefice d'inventaire. 

On pent dire qu'a aucune ^poque I'indiscretion 
diplomatique n'a 6ii pouss^e aussi loin qu'au- 
jourd'hui. Tons ceux qui^ a un titre quelconque, 
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de 1866 a 1870, ont 6t6 m6I6s aux 6v6nements 
qui ont change la carte de I'Europe, ont cm de 
leur devoir, soit d'accuser, soit de se justifier. 
L*exemple est parti de haut : il a ^t^ donn^ par 
M. de Bismarck tout le premier, qui, aussit6t la 
guerre de 1870 d^clar^e, s'est servi, commed'une 
arme, de documents imprudemment livr^s, qu'il 
avait eu soin.de classer dans ses cartons. Apr^s 
lui, le g^n^ral de La Marmora, dont la politique 
suffisamment heureuse, et j*ajouterai suifisam- 
ment correcte, aurait pu k la rigueur se passer 
de commentaires, est venu de la fagon la plus 
inopin^ Jeter k profusion la lumi^re sur des actes 
et des n^gociations qu*il importait beaucoup k 
son ancien alli^ de laisser dans Tombre ^ 

Le livre du g6n6ral de La Marmora parut en 
1873 dans d'^tranges conditions, en quelque sorte 
cbmme une protestation, k Theure mfime oii le 
roi Victor-Emmanuel arrivait k Berlin. Ce fut 
un \6ritable coup de th^&tre; T^motion qu'il 
causa fut d'autant plus vive que cette publication 
n'^tait provoqu6e par aucune raison apparente. 
On disait que le g^n^ral, dans un sentiment che- 

1. oc Un peu plus de lumi^re. » 
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valeresque, avait voulu s'acquitter envers la France 
d'une dette de cceur, en venant avec des docu- 
ments officiels irrefutables se constituer le defen- 
seur de sa politique centre les cruelles et impla- 
cables attaques deM.de Bismarck. On preten- 
dait aussi qu'il ne s'agissait que d'un acte de 
ressentiment centre le ministre qui avait affects 
un silence d6daigneux pour Tltalie, dont il m^ 
connaissait le concours et la fid^lit^ lorsque de- 
vant le parlement il glorifiait les victoires de Tar- 
mac prussienne et les succ^s de sa diplomatic. 
Toujours est-il que, sans souci des tiers, leg^n^ral 
a cru devoir ^riger en principe dans ses « secrets 
d'£tat », le droit et le devoir pour les gouverne- 
ments constitutionnels de rendre compte publique- 
ment de leurs actes et de justifier la loyaut^ et la 
sagesse de leur politique, serait-ce au detriment de 
leurs allies de la veille. Cette th^rie, je me hate 
de le dire, n'a pas et6 consacr^e par le gouver- 
nement italien ; sur des rtjclamations parties de 
Berlin, il a su arrfiter en temps utile, en invo- 
quant la raison d'fitat, Tapparition d'un nouveau 
volume qui devait projeter un jour encore plus 
piquant sur la seconde phase de laguerredel866. 
II a fait plus, il a voulu donner des garanties a 
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la s^curile des rapports internationaux en deman- 
dant aux Chambres des dispositions p6nales contre 
la divulgation diplomatique. 

Le livre du general de La Marmora n'en a pas 
moinsportd coupet je ne voudrais pas garantir que 
les termes et les arguments dont s'est servi le 
prince chancelier devant le parlement allemand, 
pour qualifier les proc6d6s de Tancien chef du cabi- 
net italien, et dementir ses allegations, aient efface 
I'impression produite par ces surprenantes r6ve- 
lations. Le general a eu soin d'ailleurs de mettre 
sa loyaute a Tabri de tout soupQon, en deposant 
les minutes de ses documents chez un nolaire de 
Florence, oil il a ete permis a tout le monde de 
les collationner avec les textes publics et d'en con- 
stater Tadthenticite. 

M. Drouyn de Lhuys, dont les confidences eussent 
616 du plus haut inter^t, n'est pas entr^ ouver- 
tement en lice ; mais on a public, sans grand 
retentissement, il est vrai, diff'^rentes pieces, cntre 
autres des notes et des lettres k I'empereur, qui 
pourraient bien 6tre sorties de son portefeuille, 
dans I'unique pensee de degager sa responsabilit^ 
personnelle. Quant a M. Benedetti, qui s'est vu, 
aprfes la guerre, attaqu^ de tons les cot^s, !cs uns 
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lui reprochant d'avoir insuffisamment 6clair6 Ic 
gouvernement de I'empereur, et les autres I'accu- 
sant de lui avoir inspire des resolutions teip6raires, 
il n*a parie que parce qu'il se consid6rait enquelque 
sorte dans un cas de legitime defense. II a eu a 
cceur de d^montrer, par la publication de ses d6- 
peches et de ses lettres particuliferes, qu'il n'avait 
pas manqu^ a ses devoirs d'informateur, et que, 
s'il meritait un reproche, ce n'est pas celui assu- 
rement de ^'6tre 6cart6 de ses instructions.- II n'a 
du restc public sa correspondance qu'autoris^ 
par I'empereur qui n'a vu aucun inconvenient a 
ce que la v^rit^ sur les ev^nements de 4866 et 
de 1870 fut rev616e tout entifere. 

M. de Bismarck a oppose au livre de notre 
ambassadeur « les papiersd'Etat * que M. Rouher, 
au moment ou 6clatait la guerre de 1870, avait 
envoy^s a Cergay, pensant qu'ils seraient dans sa 
propriety plus en surete qu'aux archives du mi- 
nistfere des affaires ^trang^res. L'6v6nement ne 
devait pas justifier cet exc^s de pr6voyance. Le 
hasard, si c'est vraiment a lui qu'il fauts'en pren- 
dre, a permis aux soldats prussiens de mettre la 
main sur des caisses contenant les documents et les 
correspond ances concentres pendant de longues 
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ann6es au ministfere d'fitat*. Le cabinet de Berlin se 
trouvait ainsi, par ce coup de fiiet, pour ne pas 
dire par ce rapt, car il s'agissait de papiers enlev^s 
dans una propriete priv6e, d^tenteur des d^p^ches 
et des lettres particuliferes les plus confidentielles, 
dont les minjstres des affaires 6lrang6res ne pou- 
vaient refuser la communication au colifegue charg6 
de defendre devant les Chambres les actes et la 
politique du gouvernement. M. de Bismarck n'a 
pas manqu6 d'en faire usage pour r^futer « les 
explications » donates par M. Benedetti <i sur 
les n^gociations entam6es avec le cabinet de Ber- 
lin depuis la signature des pr^liminairesde Nitols- 
bourg ^ ». Dans quelle mesure le gouvernement 
prussien a-t-il r6ussi a rectifier « les fausses inter- 



1. M. Wachenhusen a racont6 dans la Gazette de Cologne que 
I'enl^vement des caisses a eu lieu le 8 novembre 1870. 

2. a Le comte Benedetti, a dit ie Reichsanzeiger du 21 octobre 1871 , 
ignorait ^videmment quelle partie des archives secretes frangaises 
6tait tomb^e pendant la guerre entre les mains des troupes 
allemandes, autrement il etii M plus circonspect dans ses publi- 
cations. Le Moniteur imperial ajoutait sous forme comminatoire, 
faisant allusion sans doute k nos pourparlers avec rAutriche ei 
les £tats du Midi et peut-^tre aussi aux papiers de M. Thouvenel 
qui sont tous k Berlin, qu*il ne dependrait que du gouverne- 
ment prussien de faire usage de mat^riaux aussi abondants 
qu'instructifs dont il disposait. Mais, disait-il, k moins d'y 4tre 
provoqu^s, nos revelations se bomeront aux besoins de notre po- 
litique, car il ne saurait entrer dans nos intentions d'exc6der, dans 
une pens6e personneile, le but de la defense. » 
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pretations » qu'il reprochait au comte Benedetti 
d'avoir ^mises sur la politique allemande? — Ge 
sera une question k 61ucider dans le cours de cette 
^tude. La tache s'est simplifi6e par les publications 
italiennes. Les d^pSches du general Govone sent 
venues fort a propos 6claircir le d^at; il est 
permis d^sormais de se prononcer entre deux 
adversaires prtoccup^s pour le moins autant de 
leur defense personnelle que de la v^rit^ histo- 
rique. 

M. de Bismarck ne s*est pas contents d'accuser 
et de r^futer, il a laiss6 publier, pour sa plus 
grande gloire, tout un volume de correspondances 
in6dites, qui m6riteraient une ^tude sp^ciale» car 
elles r^sument toute la politique allemande et 
nous montrent Timportance qu'il attachait au 
conflit des duch6s de I'Elbe et la peine qu'il s'^tA 
donn6e, de longue date, pourdiviser et pour para- 
lyser les puissances les plus directement int^ress^es 
au maintien de Tint^rit^ de la monarchic danoise. 
4^ Si les Danois, trouvent une assistance, 6crivait- 
il de Petersbourg en 1858, ils nous ^chapperont et 
resteront blottis dans leur tani^re. » M. de Bis- 
marck .n'a pas voulu laisser a la pi6t^ de ses 
h^ritiers ou a ses historiographes futurs le soin 
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de nous initier a ses pens6es intimes et a ses con- 
ceptions politiques ; il a pr^fiSr^ devaucer la pos* 
t6rit6 et se presenter a elle de son vivant, 6clair6 
sous toutes ses faces par une lumi^re habilement 
m^nag^. II a compose son portrait tel qu'il le 
comprend et qu'il voudrait d^finitivement le faire 
accepter par Thistoire. Remontant jusqu'au point 
de depart de son existence politique, il a cherch6 
a etablir par les revelations les plus familiferes, 
qui nous font pdn^trer dans le cercle etroit de son 
existence privee, qua toutes les heures et dans 
toutes les circonstances de sa vie il n'a jamais el6 
pr^occupe que d'une seule pensee, la grandeur de 
son pays. II a voulu prouver surtout, au risque 
de froisser un amour-propre augusteque tout lui 
commando de menager, que bien avant d'etre 
Apeie dans les conseils de son souverain il avait 
ddja congu et prepare les evenements qui ont 
assure a I'AUemagne son unite. C'est, en effet, 
I'impression qui se degage de ces publications an- 
ticipees, et, bien qu'il n'ait pas ete le seul a pour- 
suivre le reve de I'agrandissement de la Prusse et 
de la preponderance germanique, on est force de 
reconnaltre que personne n'a cousacre a la reali- 
sation de ce rSve plus de perseverance et de saga- 
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cite. Partout od le conduisent les hasards de sa 
fortune, il ne voit, il ne poursuit que le rel^vement 
de son pays. C'est a Petersbourg surtout, au 
milieu d'une existence frivole et desoeuvree, que 
son esprit, fort de Texp^rience acquise a Francfort, 
s'attache a la solution du probl^me germanique. 
II medite et arrete le programme que son souve- 
rain, lorsque I'heure fut venue, devait I'autoriser a 
mettre a execution. II est telle de ses d6p6ches, 
celle qu'il adressait le 12 mai 1859 au baron dc 
Schleinitz, alors ministre des affaires etrangferes, 
qu'on dirait ^crite aprfes la guerre de Boheme; il 
y prevoyait jusqu'a I'abstention de la Russie et de 
la France. 

II ne faudrait pas cependant induire de cos 
lettres triees sur le volet, que d6s son entr6e dans 
la vie politique M. de Bismarck ait couqu et pour- 
suivi les grandes choses que la fortune lui a 
permis de realiser. II a traverse bien des phases 
aviant d'incarner en lui Tid^e allemande et de la 
personnifier , et ce serait une erreur de croire qu'une 
unitd absolue d'action et de pens6e ait prfeid^ a 
cette existence si remplie. Elle a eu, comme tout 
ce qui est humain, ses heures d 'irresolution et 
d'incons6quence. 
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Dans ses lettres de P6tersbourg, M. de Bismarck 
se d^fendait avec amertume cootre les journaux 
qui lui reprochaient de trafiquer des provinces 
rh6nanes, et il offrait mille fr^d^rics d'or a celui 
qui pourrait en administrerla preuve. « Si je me 
suis vendu k un diable, disait-il, ce diable est 
teuton et non pas gaulois. » Et cependantbientot, 
sous le coup des ^v6nements et des n6cessit^s de 
sa politique, nous le verrons entrer en pourparlers 
sur des rectifications de fronti^res et ne pas 
craindre de se declarer, dans ses 6panchements 
avec le g6n6ral Govone, plus prussien qu allemand. 

Depuis, en face de revelations compromettantes, 
il a cherche k concilier ses principes avec ses 
actes, et, afin de ne laisser planer aucun doute 
sur la purete de ses sentiments germaniques, il 
s'est efiforc6 en face du parlement de se faire 
plus machiav^lique qu'il ne Tavait et6 en r6alit6. 
11 a appeie n^ciations « dilatoires » les moyens 
dont il se serait servi pour nous bercer d'illusi^ns 
et exciter nos app^titions territoriales. C'6tait le 
patriote allemand, frais sorti des ^v^nements, qui 
tachait d'att6nuer aux yeux de I'Allemagne les 
considerations plus 6troites dont s'inspirait le 
diplomate prussien. 
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En dehors de ces publications de haute pro- 
venance, il s'est produit toute une litt^rature, soit 
en France, soit a F^tranger, d'6crits et de brochures 
qui, pour Mre utiiement consult^s, exigent I'exa- 
men le plus s^v^re. Comment ne pas se m^fier, 
o quand on voit Tesprit de parti pousser des hommes 
comme M, Vitet jusqu'k dire, sans qu'il en ait 
coiit^ k leur patriotisme, quQ la France n'a pas pay6 
trop cher la chute de Tempire par la perte de TAl- 
sace et de la Lorraine ! L'empereur, qui aurait pu 
r^criminer contre ceux qui, au lendemain de ses 
infortunes, se sont r^fugi6s derrifere sa responsa- 
bilit^, seul ne s*est pas d^fendu. II s'est born^, 
dans une brochure qui a paru sous le nom du 
marquis de Gricourt, k 6mettre, dans un esprit 
61ev6, quelques appreciations g^n^rales sur sa 
politique, sans un mot de blame pour ceux qui Font 
d6QU, mal conseille ou mal servi. 

Les lettres et d6p6ches qui ont 6te de la sorte 
donn^es en pature au public, il est superflu de 
le dire, n'ont qu'une valeur relative. Tribes avec 
discernement, elles ne livrent qu 'une par tie de la 
v6rit6 ; elles ont besoin d'etre contrdl^es et com- 
ment^es, car encore faut-il savoir, pour les accepter 
comme preuves certaines, dans quelles circon- 
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stances elles out eteecrites et quels mobiles les ont 
inspir^es. II en est autrement des papiers trouv6s 
aux Tuileries; ceux-la nous donnent, bien qu'a 
batons rompus, la v6rit6 prise sur le fait, car il 
est permis de croire que ces epaves abandonn^es 
dans les tiroirs de Tempereur n'ont 6t6 ni revues 
ni corrigees. 

Ce qui a manqu^ jusqu'a present a ces publi- 
cations, ^closes de tons cotes sous des inspira- 
tions si oppos6es, c'est d'etre coordonn^es et 
v6rifi^es . II pent done etre aussi interessani 
qu utile de les apprecier dans leur ensemble, a 
un point de vue essentiellement fran^ais , en 
recherchant et en precisant les causes, aiusi que 
les origines de nos d^sastres. « II n'arrive pas de 
changement, a dit Bossuet, qui n'ait eu ses 
causes dans le passe, et, dans toutes les affaires, 
il y a ce qui les prepare, ce qui determine a les 
entreprcndre, et ce qui les fait r6ussir. » 

Cette etude nous mettra a m^me de compren- 
dre nos perplexit^s et nos contradictions au len- 
demain de Sadowa. Elle jettera aussi, je me 
plais k le croire, une lumifere nouvelle sur les 
negociations si delicates, pour ne pas dire sca- 
breuses, que nous avons engagees avec la Prusse 
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avantla guerre et que nous avons si malheureuse- 
ment poursuivies apr^s ses succte. J'espfere ne pas 
mauquer dT impartialite, bien que la politique dont 
je vais essayer de raconter les erreurs ait prepare 
les catastrophes qui m'ont atteint dans mon foyer 
natal. 



LA QUESTION DANOISE. 



II serait difficile d'appr^cier les ^v^nements de 
1866 sans dire un mot de la question danoise, 
qui a 6t6 le gros souci de TEurope pendant plus 
de quinze ann^es, Torigine de tout le d^veloppe- 
ment militaire et politique de la Prusse, la cause 
occasionnelle de trois guerres, la cause premiere du 
d^membrement de la France, et, comme Fa juste- 
ment remarqu6 M. Valfrey, le th^tre en raccourci 
sur lequel la politique frangaise a commis le plus de 
fautes. Dans ce conflit que Thistoire signalera 
toujours « comme un monument d'artifices, de 
mauvaise foi et de confusion », tons les gouver- 
nements ont plus ou moins jou6 le jeu de la 
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Prusse, la Russie par sa reserve pr^m^itee, I'Au- 
triche par ses inconsequences, les cours alle- 
mandes par leur aveuglement, le Danemark par 
son obstination. Mais le gouvernement fran^ais, 
par ses compromis avec le principe des nationa- 
lit^s, est celui qui a le plus volontairement 

• 

m^nnu ses int^rSts ei le plus contribu^ au 
d^membrement de la monarchic danoise. II a 
laiss6, de propos d61ib6r6, 6chapper toutes les 
occasions qui lui auraient permis d'arr6ter la 
marche des ^v^nements*. II a r6sist6 aux instances 



1. D'accord avec FAngleterre notre action pouvait s'exercer 
ayec s^curite et avec efficacit^, soit en 1862, lorsque le cabinet 
de Londres poursuivait une intervention collective des puissances 
^our amener TAUemagne k formuler ses griefs et mettre le Dane- 
mark k I'abri des reclamations iniques ; — soit en 1863, au 
moment oti la Difete de Francfort divisee se pr6parait k d6cr6ter 
Tex^cution f^d^rale, — soit, enfin, dans les premiers jours do 
Janvier 1864, lorsque lord John Russel proposait de d6f6rer I'af- 
faire du Schleswig k une mediation. Dans toutes ces phases de la ' 
questfon danoise, le cabinet des Tuileries se montra irr^solu 
sinon Equivoque. Dans sa d^p^che du 13 Janvier 1864, M. Drouyn 
de Lhuys declinait la mediation que d^jk le Danemark avait 
accept^e, en s'appuyant sur les dispositions des cours secondaires 
de TAllemagne, qui, disait*il, repoussaient Tid^e d'une interven- 
tion etrang^re, et, k la conference de Londres, il invoquait le 
principe des nationalites et declarait qu'il n'^tait plus possible 
de maintenir intact le traits de 1852, en face des sentiments de 
repulsion qu'il inspirait. U est vrai que le ministre des affaires 
6trangeres recommandait la sagesse et la moderation k Berlin, 
k Vienne et k Francfort, mais ces conseils ne pouvaient impres- 
sionner, car il leur manquait la volonte de les imposer. On 
savait que I'affaire de Pologne et le refus brutal oppose par 
lord John Russel k la demande du congr^s avaient eveilie k 
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de TAngleterre, qui cherchait a Tassocier a la 
defense d'une cause oil se trouvait engage Fin- 
t6r6t de I'^quilibre europ^en. C'est ainsi qu'en 
1864, lorsqu'il ne restait plus au Danemark d'au- 
tre chance de salut que Taccord des puissances 
et leur intervention r&olue, au lieu de c^der aux 
sollicitations du cabinet de Londres et de pro- 
c6der a une action commune, le gouvernement 
fran^ais ne voulut voir que les inconv^nients de 
Falliance. « L'Angleterre se bornerait-elle a ren- 
voi d'une flotte dans la Baltique, r^duisant ainsi 
son r61e a une tache facile, tandis que la France 



Paris de vives defiances et laiss^ de profonds ressentiments, et 
que, d6s lors, Taction decid^e et concert^e que poursuivait TAn- 
gleterre n'avait aucune chance d'aboutir. M. Drouyn de Lhuys 
ne parla haul et ferme qu'au lendemain de Gastein sous le 
coup de la deception que lui causa Tentenle austro-prussienne. 
Mais il devait suffire h. M. de Bismarck de protester de son desir / 
de s'entendre avec nous pour I'amener aussitot k attenuer, par 
une circulaire, I'impression produite par sa d^p^che du 27 aotii 
1864. 

M. Hansen qui s'entremettait fr^quemment aupres de M. de 
Bismarck, soit comme d^l^gu^ des Duch^s, soit comme Tinter* 
pr6te de la pens6e de M. Drouyn de Lhuys, a racont^ qu'en 1864, 
k Biarritz, le ministre prussien lui disait qu'il 6tait convaincu 
que ni la Russie, ni la France ne s'opposeraient k I'incorporation 
des Duch^s k la Prusse jusqu'^ Flensbourg. M. Hansen put se 
convaincre bientdt apr^s, au mois de f^vrier 1865, que les esp^- 
ranees du cabinet de Berlin etaient pleinement autoris^s, car 
notre ministre des affaires ^trangeres lui disait que la Prusse 
serait mieux en 6tat vis-^-vis de Topinion publique allemande 
que le pr^tendant (le due d'Augustenbourg) de restituer la partie 
du Scbleswig qui demandait k rester danoise. 
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aurait k subir une gaerre continentale, a lutter 
centre les forces combin^es de TAutriche et de 
TAlIemagne? Quel serait en un mot le r61e de 
chacune des puissances alli^es? » Tel 6tait le 
th^me que d^veloppait M. Drouyn de Lhuys avec 
une grande force d'argumentation, dans un docu- 
ment c^lfebre, la d6p6cbe du 40 juin 4864. Ce 
que le ministre semblait ignorer, c'est que, dhs 
la premiere heure, lord Cowley nous avait propose 
spontan^ment une alliance offensive et defensive, 
et que lord Clarendon 6tait venu k Paris avec un 
plan detains d'intervention determinant le role 
de chacune des puissances et nous assurant tou- 
tes les s^curit^s. L'empereur au lieu d 'accepter 
avait h6sit6; il aVait demand^ du temps pour 
r^flechir, et lorsqu'il se ravisa Toccasion 6tait 
pass^e, les dispositions anglaises s'^taient modi- 
fiees dans I'intervalle. La reine Victoria avait 
r^flechi a son tour, elle avait r^agi contre les ten- 
dances belliqueuses delord Palmerston, sousl'in^ 
fluence du roi Leopold qui appr6hendait, avec rai^ 
son peut-etre, que la Belgique pourrait bien 6tre 
appelee a faire les frais de la guerre. Mais si, 
bien inspires, nous avions, en temps utile, accepts 
les propositions anglaises, TAIlemagne e6t recul6. 
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EUe avait 90,000 hommes de ses meilleures troupes 
engag^es dans les Duches, et Farm^e prussienne, 
sans prestige encore, etait loin d'avoir acquis le 
d^veloppement que lui donnait, aprte la guerre 
de 1866, Tassimilation de toutes les forces mili- 
taires du Nord; quant aux armies m^ridionales, 
r6v6nement devait le justifier deux ans plus tard, 
elles 6taient entiferement d6sorganis6es. L'Angle- 
terre et la France alliees, en face de la plus ini- 
que des agressions, se seraient acquis les sympa- 
thies de TEurope; elles auraient entrain^ I'ltalie 
et permis k rAutriche, qui se sentait mal embar- 
qu6e, de se d^gager d'une solidarity dangereuse. 
La guerre de 1866 devenait impossible et la 
France, aulieu d'etre demembr6e en 1870, aurait 
conserve sa grande situation en Europe. 

Mais, au lieu d'etouffer les complications dans 
leur germe, on se refusait k comprendre la force 
que la simple manifestation de notre autorit6 
morale aurait donn^e aux resistances naturelles 
que les projets ambitieux de la Prusse ne pou- 
vaient manquer de rencontrer en AUemagne. On 
laissait prendre a M. de Bismarck, qu'aucun obs- 
tacle ne devait plus arreter, I'^lan imp6tueux qu'on 
acquiert lorsqu'on marche de succte en succ^s. 
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Que signifiaient cette politique expectante et ces 
refus persistants opposes a TAngleterre, en face 
de complications dont on ne pouvait se dissimu- 
ler ni la gravity, ni la port^e? Nourrissait-on 
r^ellement les convoitises que M. de Bismarck a 
d^nonc^es a TEurope dans sa circulaire du 27 
juillet 1870, et comptions-nous, pour les satisfaire, 
sur les complaisances de la Prusse, comme il I'af- 
firmait en invoquant k titre de preuve morale notre 
attitude pendant le conflit danois? Si ces accusa- 
tions ^taient fondles, les fins de non-recevoir que 
d6ja M. Thouvenel, en 1862, opposait a TAngleterre, 
s'expliqueraient d'elles-mfimes. Nous serions fixes 
sur les manifestations officielles de notre politique 
et notamment sur la valeur des declarations con- 
tenues dans la remarquable depfiche que M. Drouyn 
deLhuys adressait, le 10 juin 1864, a notre ambas- 
sadeur a Londres. Les duch^s de I'Elbe n'eussent 
plus ete dans les combinaisons de Tempereur, 
d6s le lendemain de la guerre d'ltalie, qu'un 
moyen d'amener raflfranchissement de la V6n6tie et 
d'arriver a un remaniement de la carte de TEurope. 

Ces conclusions parattront excessives. La poli- 
tique d'un grand pays, alors meme qu'elle est 
concentric dans une main unique et qu'elle man- 
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que de contrdle et de contre-poids, n'arrive pas du 
premier coup, sans transitions et sans des n^ces- 
sit^s imp^rieuses, k des solutions aussi radicales. 
La politique imp6riale n'a commence v6ritable- 
menta devier au profit de la Prusse qu'enl864. 
A ce moment, elle avait d^ja essuy^ de nom- 
breux d^boires. L'affaire de Pologne et la ques- 
tion du congrfes avaient ait^r^ nos rapports avec la 
Russie et avec I'Angleterre, et I'empereur, qui 
tenait k d^gager sa parole de Milan, ne pouvait 
oublier que, en 1859, il avait suffi de I'attitude 
^uivoque du cabinet de Berlin pour lui imposer 
en pleine victoire une paix pr6cipit6e qui laissait 
son programme inachev6 *. 11 avait done un int6- 
r6t veritable a consolider ses rapports avec la 
Prusse et il ne pouvait r^ussir a Tassocier h sa ' 
politique qu'en se mootrant dispos6 a faire quel- 
ques concessions aux aspirations allemandes. II 
se flattait qu'en se pr6tant a des modifications, en 

1. Les impressions et les renseignements qu'uii de nos dipio- 
mates, M. Bourse, charge d'une mission en Allemagne, recueil- 
lit dans nos differentes legations furent une des causes determinantes 
de la paix de Villafranca. Le rapport qu'il adressaau gouvernement 
deTempereur sur les dispositions de Topinion publique allemande 
et sur les armements de la Prusse 6tait si pen rassurant qu'on 
Texp^dia d'urgence sur une locomotive qui Ot en neuf heures le 
trajet de Paris k Marseille. De Marseille le rapport fut envoys k 
GSnes sur un bateau special qui Tattendait sous vapeur 
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permettant non pas d'annexer, mais de rattacher 
d'une manifere plus ^troite les duch6s a la con- 
federation, il obtiendrait de TAUemagne que, le 
cas ^ch^nt, elle laissat appliquer sur le Mincio les . 
principes qu'elle invoquait sur I'Elbe. 

Ces concessions, meme r^duites h ces termes, 
pouvaient ne pas 6tre entiferement conformes aux 
interets fran^ais, ni aux convenances de FEurope; 
mais elles n'avaient pas k coup sAr le caractfere 
que leur pretait la circulaire prussienne du mois 
de juillet 1870, et surtout elles n'impliquaient 
pas I'initiative de pourparlers t^n^breux que 
les communications officieuses faites au Times, 
d6s le debut de la guerre, signalaient a la con- 
science de I'Europe. L'histoire ne saurait admettre 
une interversion de roles qui laisserait a la France 
I'odieux des propositions Equivoques et assurerait 
a la Prusse le benefice des refus indign^s. 

Lorsquc'la mort du roi Frederic VII fournit 
^ux rivalites allemandes Toccasion de se mesurer 
en champ clos, apres que la Prusse et TAutriche 
eurent demembre le Danemark, Tempereur crut 
sans doute qu'en facilitant au cabinet de Berlin, 
par une attitude sympathique, les mojens de satis- 
faire son ambition au nord il s'assurerait son con- 
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cours au midi. Tout permet de supposer que 
c'est a ce moment que notre politique cessa d'6tre 
h^sitahte et rompit d^finitivement avec les tradi- 
tions de riotre diplomatie. Elle se trouvait en 
face d'un fait accompli, irrevocable, qu'elle n'avait 
pas su prevenir, et elle ne s'y resignait qu avec 
£l pens6e d'en tirer parti. L'empereur isol^, en 
Europe, ne voyait done pas avec d^plaisirdes com- 
plications dont le d^veloppement pouvait mana- 
ger k la France plus d'une chance heureuse, a 
la condition qu'elle n'y fAt pas directement m616e. 
Les rapports de TAutriche et de la Prusse ^taient 
tendus a Textrfeme, les correspondances d'AUema- 
gne et le langage du comte de Goltz laissaient 
pressentir une rupture imminente, lorsqu'il se 
produisit un de ces incidents qui parfois d^rou- 
tent toutes les provisions. On apprenait subite- 
ment que les deux souverains, assistOs de leurs 
ministres, s'Otaient reunis a Gastein, animus des 
sentiments les plus conciliants, pour concerter 
un modus vivendi dans le pays del'Elbe, se mettre 
d'accord en Allemagne et s'entendre sur la poli- 
tique gOnerale* . Le revirement ^ait des plus 

1. Le traits fut sign6 le 14 aotiL 
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inattendus. Toutes les combinaisons imagin^es 
et suscitees par M. de Bismarck se trouvaient 
d^rout^es du coup. On s'en 6mut a des points 
de vue diflKrents a Paris, a Florence et surtout 
dans les cours allemandes, qui d^j^ se voyaient 
sacrifiees au dualisme. Ije g^n^ral de La Marmora 
se m^prit comme tout le monde sur la portee de^ 
la convention; encore sous Timpression d'une d-- 
marche toute r-cente du comte d'Usedom, qui -tait 
venu soUiciter Talliance de I'ltalie en vue d'une 
guerre qu'il disait imminente, ilne m-nagea pas au 
cabinet de Berlin le t-moignage de son -tonnement. 
Quant au cabinet des Tuileries, il avait d-jk 
fait trop de concessions a la politique prussienne 
pour n'Stre pas en droit de se plaindre et de 
s'inqui-ter d'une alliance austro-prussienne, dont 
la premiere consequence -tait de I'isoler en Eu- 
rope. Son irritation -tait d'autant plus naturelle 
que peu de jours auparavant, k I'heure mfime ou 
M. d'Usedom interpellait le g-n-ral de La Mar- 
mora, M. de Goltz 6tait venu pressentir notre 
attitude en cas d'une rupture avec I'Autriche et 
nous proposer en quelque sorte un trait- de neu- 
trality. Au lieu de dissimuler sa d-con venue, le 
gouvernement frangais donna libre cours k sa 



/ 



/ 
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mauvaise humeur. — « Qu'ont voulu les deux 
puissances allemandes? disait M. Drouyn de 
Lhuys dans sa circulaire du 29 aoAt 1865. Ont- | 

elles entendu consacrer le droit des anciens j 

trait^s ? Assur^ment non ! Les trait^s de Vienne r6- \ 

giant les conditions de la monarchie danoise sont ] 

m^connus, le traits de Londres est d6chir6, les 
int6r6ts de TAUemagne et de son pr6tendant 
sont sacrifi6s, les duch^s, s^par^s au lieu d'etre 
unis, passent sous deux dominations difiR^rentes, 
et la ligne de separation, ne tenant aucun compte 
de la distinction des races, laisse confondus 
les Danois avec les AUemands, sans se pr^occuper 
du voeu des populations. Sur quels principes 
repose done la combinaison austro-prussienne? 
Nous regrettons de n'y trouver d'autre fondement j 

que la force, d'autre justification que la conve- 
nance r^ciproque des deux copartageants. C'est 
\k une pratique dont TEurope actuelle est desha- 
bitu6e, et il faut en chercher les precedents aux 
ages les plus funestes de Thistoire. » 

Caracteriser en ces termes la spoliation du 
Danemark, n'etait-ce pas faire amende honorable 
et reconnaltre, bien que tardivement, ses erreurs 
et ses inconsequences ? On put croire un instant. 
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en face de cette ^loquente manifestation, que la 
France, disenchants, ferait un retour ^nergique 
vers les saines traditions de sa politique; Tiliu- 
sion fut de courte dur^e. II devait suffire au cabi- 
net de Berlin de protester contre Tinterpr^tation 
donnS a ses arrangements avec TAutriche pour 
dissiper le nuage et calmer nos ressentiments. 
Le cabinet de Berlin avait 6t6 touch^ au vif par 
la circulaire du 29 aoM. M. de Bismarck en 
6lait d6concert6, elle portait atteinte k son credit, 
et renyersait ses combinaisons. II en fit ses plain- 
tes, en homme sinc^rement afflig^ d'une m^prise 
inconcevable, qu'il avait, disait-il, cherch6 k 
pr^venir. II s'en prenait k son ambassadeur, qu'il 
tenait pour un comp6titeur equivoque plutdt 
que pour un auxiliaire devout ; il lui reprochait 
de s'etre renferme dans un silence coupable alors 
qu'il lui prescrivait d'att^nuer la portee et la si- 
gnification des engagements ratifies k Salzbourg. 
M. de Bismarck s'expliquait d'autant moins 
notre surprise que, dans deux lettres dat^es de 
Gastein,il avait charg6 M. de Goltz de nous assu- 
rer qu'il saurait tenir compte du principe des 
nalionalites et qu'il n'attendaitqu'une circonstance 
favorable pour restituer les districts dont les 



/ 
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populations 6taient d'origine danoise. D'aprfes lui, 
la convention de Gastein n'^tait qu'une revanche 
d'OImutz, et il allait jusqu'a d^montrer qu'indi- 
rectement elle 6tait un succfes pour le gouverne- 
ment de I'empereur, car la Prusse n'en pourrait 
retirer des avantages s^rieux qu'a la condition de 
pouvoir compter sur la bonne volont6 du cabinet 
des Tuileries. Sans Tassistance sympathique de la 
France, disait-il, la Prusse serait forc6e de reve- 
nir sur ses pas pour retomber dans Timpuis- 
sance, sous la pesante tutelle de la Russie et de. 
TAutriche. II ajoutaitque, si dansune criseeuro- 
p^enne elle devait obtenir une extension de terri- 
toire, le gouvernement du roi serait le premier k 
reconnaitre que I'empereur ne saurait se renfermer 
dans une neutrality absolue sans compromettre le 
rang qu'il entendait conserver h juste titre, et il 
d^clarait que Jes accroissements de la Fr^ance et de 
ritalie n'inspireraient k la Prusse aucun ombrage. 
Ce qu'il d^plorait le plus, c'etait la publicity 
donnee a notre depeche et la polemique irritante 
qu'elle soulevait dans la presse, car cette polemique 
rendait impossible le voyage qu'il comptait faire 
h Biarritz et dont il s'etait promis des r^sultats 
considerables. Le roi n'en voulait plus entendre 
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parler ; il se sentait atteint dans sa dignity par 
des admonestatioDs si peu conformes aux conye- 
nances internationales. L'incident^tait regrettable 
ktous les points de yue, et M. de Bismarck n'aurait 
pu s'en consoler, s'il ne lui f6t rest6 I'espoir de 
ramener Tempereur, par de nouvelles explications, 
a une appreciation plus Suitable des arrangements 
concertos a Gastein. Ce n'^taient, au demeurant, 
que des concessions de circonstance, faites k des 
influences de cour, le principe de Thom^opathie 
appliqute a la politique, le roi soumis au r^ 
gime de Talliance autrichienne pour Ten gu^rir 
a toujours. 

M. de Bismarck n*avait jamais senti aussi imp^- 
rieusement la n^cessit^ de retablir ses bons 
rapports avec le gouvernement deTempereur. Ce 
n'est qu'a cette condition qu'il pouvait esp^rer 
reprendre son influence sur leroi, qui, froiss^par 
le ton bautain de notre langage, avait cru voir 
dans notre attitude la justification des attaques 
dont la politique de son ministre ^tait I'objet dans 
son entourage. 

Un des moyens dont le ministre se servait avec 
le plus d'habilet6 et d'avantage pour s'assurer 
la liberty de ses mouvements ^tait de persuader 
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au pays, en commeiiQant par le parti de la Croix 
et la famille royale, que la France 6tait enti^re- 
ment acquise a ses combinaisons. II opposait aux 
craintes qui se manifestaient au sujet de nos 
arri6re-pens6es dans les cercles de la cour, et que 
les chefs du parlement exprimaient tout haut, 
une quietude absolue. II exaltait la g^n^rosite, le 
desint^ressement de I'empereur et affirmait que 
toutes ses precautions 6taient prises pour que 
TAUemagne n'eM pas a faire les frais de I'alliance. 
Ses journaux, tenus a moins de reserve, parlaient 
librementde conventions secretes, et, pourprouver 
qu'il n'en couterait rien k la Prusse, ils importaient 
de retranger des correspondances r6dig6es a Berlin, 
ou Ton agitait I'annexion de la Belgique et du 
Luxembourg a la France. S'ils parlaient de la 
cession de Treves ou du bassin de la Sarre, ce 
n'etait que pour avoir occasion de la d^mentir et 
pour indiquer que la France n'aspirait pas a des 
conqufetes en Allemagne. 

On voit combien M. de Bismarck etait int^resse a 
corriger I'impression que nous avait laiss^e I'entre- 
vue de Gastein et a reconqu^rir un appui s^rieuse- 
ment compromis, sans lequel, il ne s'en cachait pas, 
ses conceptions auraient mis6rablement avorte. 
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M. de Goltz avait a se relever de I'echec qu'on 
lui reprochait d'avoir trop philosophiquement subr. 
II prit sa revanche rapide et inesp^rte. Eut-il de 
grands efforts a faire pour convaincre un souverain 
qui ne demandait qu'a 6tre convaineu ? II est 
permis d'en douter. Toujoursest-ilqueM. de Bis- 
marck 6prouva un veritable souiagement lorsqu'il 
sut que I'empereur avait accueilli ses explica- 
tions avec la plus extreme bienveillance, et que 
M. Drouyn de Lhuys, fort aux regrets de s'6tre si 
facheusement m^pris sur ses intentions, semettait 
en mesure de corriger, par une nouvelle circulaire, 
la p^nible impression produite par sa d6p6che 
du 29 aout. II comprit ce que signifiait ce retour 
si prompt et si demonstratif ; il y vit une avance, 
il en inf(^ra qu'il 6tait attendu et qu on ecouterait 
sans repugnance les 6claircissements qu'il lui 
plairait de donner au sujet de sa politique. 

Le voyage de Biarritz ne devait plus rencontrer 
d'obstacles. Ainsi que I'empereur, le roi ne deman- 
dait pas mieux que d'etre convaineu. 
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l'ENTREVUE DE BIARRITZ. 



Lorsque M. de Bismarck quittait Berlin vers la 
fin du mois de septembrel865, illaissait derrifere 
lui une situation fort troublee. — « Sera-t-il 
Richelieu ou sera-t-il Alberoni? » s'^tait demand^ 
d6s son av6nement au pouvoir un diplomate d'une 
rare sagacity, accr6dit6 aupr^s de la cour de 
Prusse*, et cette question, deux ans aprfes, 
notre ambassadeur la posait a son tour, en voyant 
le gouvernement prussien aux prises de tons 
c6t6s avec les plusgrandes difficultes. «Au point 
ou en sont les choses, 6crivait-il, M. de Bismarck 

1. Le bjron Nothomb. 
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est voue a laisser le souvenir derempreinte d'un 
grand ministre, ou a terminer mis6rablement sa 
carriere de monomane obstin^, suivant la mani^re 
dont se r6soudront les probl6mes qu il a pos6s. » 
11 est de fait qu'il commeDQait a 6tre alteint 
dans son autorite et dans son prestige. La con- 
fianee qu'il inspirait au roi subissait des inter- 
mittences, et souvent, sous I'influence du parti 
autrichien , alors tr6s-nombreux k la cour , il 
trouvait Sa Majesty rebelle a ses conseils. On 
critiquait ses procedes, ses combinaisons ^taient 
taxees de l^meraires. On repr^sentait la conven- 
tion de Gastein comme un m^comple, on disait 
qu'il sV.tait pris lui-mdme dans le piege qu'il 
avait cru tendre a TAutriche. C'etait le contraire 
de la v^rite. La convention 6tait libell6e de telle 
fagon que la Prusse n'avait que I'embarras du 
choix des moyens pour exasp^rer et provoquer le 
cabinet de Vienne, suivant I'inlerpretation qu'il 
lui plairait de donner a certaines clauses habi- 
lement nienagees. — « II est des chiens, disait 
dans son langage imag^ M. de Bismarck, qui 
restent inoffensifs et tranquilles tant qu'ils sont 
en liberie, il suflSt de les attacher pour les rendre 
liargueux et les faire aboyer. » 

3 
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Mais les combinaisons du president du conseil 
^taient trop compliqu^es pour fitrfe accessibles au 
public, et elles avaient un caractftre trop dange- 
reux pour ne pas fournir k ses adversaires ma- 
ti^re ^ recrimination. Aussi, dans les entours du 
roi, en ^tait-on d^jk k discuter les avantages et 
les inconv6nients d'un changement de minist^re. 
On parlait du general de Manteuffel, le partisan 
et le d^fenseur le plus autoris^ de Falliance au- 
trichienne, et mSme du comte de Goltz, qui sem- 
blait prendre alors k Paris le contre-pied des 
tendances de la politique officielle. Le conflit 
parlementaire allait d'ailleurs s'aggravant et 
s'aigrissant, et on pouvait pr^voir qu'k la ren- 
tr6e des Chambres les actes du Gouvernement 
seraient I'objet de violentes attaques. 

C'est dans ces conditions, pen rassurantes, on 
en conviendra, que M. de Bismarck devait entre- 
prendre ce qu'il appelait le p^lerinage de Biarritz. 
« Je voudrais, disait-il avant de partir, voir la 
France donner une impulsion plus active k sa 
politique d 'expansion, preparer des agrandisse- 
ments de territoire et d'influence, et, sous pr^texte 
de similitude de langue et de race, englober, par 
tout un r^seau de conventions ^conomiques et 
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militaires, ies pays qui gravitent dans sa sphere 
d'action. » -II disait aussi, en parlant de la si- 
tuation de FEurope, qu'il n'avait pas la preten- 
tion de faire Foffice du bon Dieu, mais qu'il 6tait 
de ceux qui savaient attendre I'heure de la mar6e 
et en profiter. 

M. de Bismarck, esprit libre et novateur intr^- 
pide, avait introduit dans la diplomatie un arti- 
fice nouveau : c'etait de dire trfes-haut ce qu'il 
entendait faire, et de s'adresser directement et 
parfois a briile-pourpoint aux convoitises de ceux 
qui auraientpul'entraver dans sesdesseins. 11 avait 
inaugur6 Ies propos, c'est-k-dire Ies mots a Tem- 
porte-piece, qu'il semait k tons Ies vents, et qui, 
6mis sous' une forme sarcastique, devaient lui 
permettre de faire accepter insensiblement par 
I'Europe des combinaisons qui ne tendaient k 
rien moins qu*au renversement de ses vieilles 
assises. Ses propos, ou pour me servir d'une 
expression plus po^tique, ses cc paroles ail^es », 
qui « r6sumaient avec une concision et un6 
justesse saisissantes toute une situation et qui 
couraient I'Europe com me des avertissements et 
des proph^ties », ont 6i6 longtemps un sujet de 
scandale pour Ies chancelleries^ qui s'^tonnaient 



X 
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que la Prusse, si circonspecte dans ses allures, 
pat lol^rer de la part d'un de ses agents un Ian- 
gage si compromettant. Notre diplomatie 6coutait 
ces boutades, en admirait le tour humoristique, 
et si elle en d^frayait ses correspondances, elle se 
gardait bien de c^der aux incilations dont elle 
^tait Tobjet, et de s'associer a des combinaisons 
qu*elle traitait de chim^riques. Ge n'est pas elle 
assur^ment qui a recommaj^d^ les conceptions de 
cet homme d*£tat. . 

II a fallu de longues ann^es et des circonstances 
ind^pendantes de la volenti du ministre dirigeant 
de Prusse, telles que Fexp^dition du Mexlque el 
le r^veii de I'opposition a Fint^rieur, pour lui 
permettre de se faire 6couter. Cela est si vrai 
que, si en 1862, lors de sa courte mission a la 
cour des Tuileries, il trouva aupr^s de Tempereur 
uu aecueil courtois et m^me sympathique, il n en 
reQut aucun encouragement direct. 

Paris n'en fut pas moins pour M. de Bismarck 
un poste d'observation et d'etude K II preparait 

1. M. de Bismark fut nomm^ pr^ident ioleriinaire du con 
sell des ministres le 23 septembre 1862. Le Moniteur frau^ais, en 
annongant sa nomination, disait:all a d^ploy^ kFrancfort beau- 
coup de z^le et d'actlvit^ en donnant plus dune fois preuve d'une 
grande fermet^ de caract^re. II jouit d'ailleurs de la reputation 
d'un homme d'esprit et d'honueur. » 
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son terrain et il jetait par ses discours, qu*on 
taxait d*extravagants, des germes qui ne devaient 
que trop vitefructifier*. On I'^coutait avec plaisir, 
car il ^tait difficile de se montrer plus amusant, 
plus affranchi de prdjug^s et plus volontairement 
indiscret. On se divertissait du tableau qu'il faisait 
des cours allemandes, raillant T^troitesse de vues 
qui y r^gnait, et Ton ne protestait pas lorsqu'il 
d^montrait la n^cessit^ de les supprimer comme 
un rouage embarrassant pour le d^veloppementdes 
id^es modernes. II rappelait ses luttes au sein 
de la difete et insinuait que nous n'avions rien k 
attendre de la politique mesquine et pleine de 
pr^jug^s de la cour de Vienne, tandis que la Prusse 
rendue k elle-mdme nepourrait voirqu'avec satis- 
faction la France s'^tendre partout od Ton parle 
fran^ais. II ^mettait des theories, cr^ait des sys- 
t^mes, imaginait des principes et des doctrines 
suivant les^besoins du moment. II protestait sur- 
tout en toute occasion de ses empathies pour la 
France et de son admiration pour Tempereur; il 

i. M. Scherer, le TempSy 19 Janvier 1872. Des f^cits aux quels 
il est impossible de ne pas ajouter foi, le montrent d^s 1862, 
pendant son ambassade k Paris, ^tonnant le salon d4 M. Thiers 
de la ct>nfldence deses projets et r^pondant aux objections tiroes 
des int^rSts de la France en disant: cEh bien! vous prendrez la 
Belgique. » 
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rappelait qu'a P6terd)oupg, lors de la guerre d'l- 
talie, on lui faisait Thonneur de le qualifier dans 
les cours ailemandes de calamiti europimmy 
parce qu'il , s'^tait consacre de toutes ses forces a 
maintenir le gouvernement prussien dans sa neu- 
trality a notre ^ard. « Plut6t mes armes tour- 
neront contre moi-m6me que centre la France, » 
6crivait, en 1742, Fr6d6ric le Grand au cardinal de 
Fleury. Tandis qu'il flattait nos manies, il 6tudiait 
nos proc6d^s, t&tait le pouls a Tempire et s'as- 
surait que, lorsque sonnerait Theure psycholo- 
gique pour Tex^cution de ses projets, il nous trou- 
verait d^faillants. S'il ne parvint pas, comme 
d'autres diplomates strangers, k se constituer a la 
cour une veritable clientele, il sut du moinsgagner k 
ses id^s, dans le monde politique, des personnages 
influents qui ne voyaient que dans des d^rivatifs 
au dehors le moyen de conjurer les embarras 
croissants k I'int^rieur. Comme M. de Cavour, dont 
les proc^d^s ne lui ^taient pas inconnus, il s'oc- 
cupa de la presse . II trouva des journaux qui se 
constituferent les d^fenseurs des aspirations germa- 
niques, tout comme le ministre du roi Victor- 
Emmanuel avait trouv6 des apologistes pour Tunit^ 
italienne. 



i. 
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En 1865, M. de Bismarck jugea que ce travail 
de preparation, que j'appellerai le travail de I'in- 
cubation, ^lait suflSsamment avanc^ pour lui 
permettre de sortir des ^uivoques et de tenter 
une d-marche auprfes de la cour des TuUeries. La 
reorganisation de rarm^e ^tait terming, et M. de 
Moltke attendait avec impatience que la diplo- 
matie voulAt bien lui fournir Toccasion de la mettre 
a r^preuve. M. de Bismarck envoya k M. de Goltzdes 
instructions d'autant pluspressantes qu'ilsavaitpar 
sa correspondance de Florence que le gouvernement 
italien ne se prSterait k aucun arrangement sans 
Tassentiment formel de Tempereur. Mais on per- 
sistait a se renfermer aux Tuileries dans une r^ 
serve ^nigmatique ; il en faisait retomber la faute 
^ur son ambassadeur, qu'il accusait de maladresse 
sinon de perfidie. II ne devait plus h^siter apr^s 
les explications provoqu^s par I'incident de Gas- 
tein. II prit le parti de se mettre en contact direct 
avec I'empereur, 

II avait ddja fait une tentative malheureuse; 
en 1864, la reception avait 6t6 si froide qu'en 
revenant de Biarritz il disait dMaigneusement 
a qui voulait I'entendre : « II n'y a rien k faire 
avecces gens- la! » 11 est de fait que I'empereur, 
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pr^muni par M. Drouyn de Lhuys, qui tenait le 
futur Richelieu allemand pour un personnage 
moquable et compromettant , n'avait ^cout6 
qu'avec une extrfime reserve T^trange expose de 
ses doctrines. II se m^fiait de lui instinctivement 
comme d'un h6te dangereux, et il avait dit h un 
de ses familiers : « M. de Bismarck est venu 
m'offrir tout ce qui ne lui appartenait pas. » 

En 1865, le ministre prussien devait trouver k 
Biarritz un accueil plus empress^ pour sa per- 
son ne et une oreille plus attentive pour ses com- 
binaisons politiques. La saison ^tait ddja fort 
avanc6e; on touchait k la fin d'octobre; la plage 
6tait d^serte; M. de Bismarck s'y promenait tant6t 
avec le prince Orlof, tant6t solitaire et fti^itatif, 
attendant Poccasion d'exposer ses ideesa Tempereur. 
Prosper M^rim^e, qui refl^tait les impressions in- 
times de la cour, ^crivait k son « iuconnue » ^ la date 
du 13 octobre... : « Un autre personnage, M. de 
Bismarck m'a plu davantage, C'est un grand Alle- 
mand tr^s-poli, qui n*est pas naif. Ila Tair absolu- 
ment d^pourvu de sentimentalisme (Gemiith), mais 
il est plein d'esprit. II a fait ma conqudte^ ]» 

1. Des esprlls superstitieux, vivement impressionn^s par nos 
malheurs, se sont rappel§ depuis, que le mois d'octobre 1865 
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M. de Bismarck eut Thonneur de dejeuner plu- 
sieurs fois k la villa imp^riale. C'est en sortant de 
table, sur la terrasse d'oii la vue s'^tend au loin 
sur rOc6an et surlachalne des Pyr^n^e?, ques'en- 
gageait Tentretien, qui se prolongeait plus ou 
moins suivant F^tat de sant6 de Tempereur. 

Le mal, d^jk en germe, dont souffrait Napo- 
leon in lorsqu'il allait a Plombi&pes,commenQait 
k prendre un caract^re aigu et r^gissait peu k 
pen sur la liberty de son esprit. II 6prouvait le 
besoin nle se distraire de la politique. Ce qui 
rint^ressait particuliferement alors, c'^tait le d6fri- 
chement des landes, et quand il ^tait libre de 
ses mouvements, il passait des journ^es enti^res 
a pr^sider aux travaux qu'il faisait ex^cuter dans 
ses domaines. Jamais souverain ne s*est int^ress^ 
plus que lui au perfection nement de ^agriculture 
et n'a eu pour le progrfes de la science une pre- 
dilection plus marquee. Sa porte n'etait jamais 
fermte k ceux qui avaient une d^couverte nou- 
\elle a lui soumettre On raconte que souvent 

a 6t6 marqu^ i Biarritz par d'eifh)7ables temp^tes et des si- 
nistres exceptionnels. lis racontent, entre autres, qu'en presence 
de M. de Bismarck une personne attacli^e au service imperial, 
contemplativement assise sur un rocher surplombant la mer de 
vingt metres, fut eniev^ sous les yeux de Tempereur par une 
Tague gigantesque et engloutie dans les flots. 
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ses ministres ^talent forces de c^er le pas k 
des inventeups. L'ann^e 1865 marque une trans- 
formation dans son rfegne. A ce moment, iJ com- 
mengait k ressentir les fatigues du pouvoir, 
d'autant plus vivement que toutes les responsabi- 
lit^s venaient s'abriter dans son cabinet ; il ^prou- 
vait aussi la lassitude, sinon le d^otlt des 
hommes. 

II avait fait en quinze ann^s tant de doulou- 
reuses experiences, qu'il ne savait plus au juste 
k quels d^vouements ni a quels conseils il pouvait 
se fier. II sentait qu'il n'^tait pas second^ et que 
son gouvemement 6tait en voie de se discr&iiter. 
Les pages d^sol^es trouv^es aux Tuileries montrent 
qu'il avait la conscience des fautes commises et 
que faibie et timide en face des hommes, il cher- 
chait k r^gir par des moyens indirects centre 
le mal dont il constatait avec douleur les d^so- 
lants progr6s *. Plus que jamais il s'en remettait 

1. Papiers des Tuileries. — Note ^crite de la main de Tempereur 
et destine k 6tre d^velopp^e dans les journaux subventionn^ 
par la liste civile, 

oc Comment se fait-il que Tempereur soit rest6 populaire 
alors que son gouvernement a cess6 de I'^tre? — C'est que les 
agents du pouvoir sont infatu6s au lieu d'imiter la bienveillance 
extreme du chef de r£tat, sa modestie, sa simplicity. Hs negli- 
gent de suivre les aspirations des populations et de s'occuper 
de leurs int^r^ts. Les administrations sont rest^ comme sous 
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au destin ; mais, sans qu'il s'en dout&t, son fata* 
lisme chaogeait de caract^re, d'actif il devenait 
passif : au lieu de diriger les ^v^nements, il les 
subissait. II avail eu d'ailleurs bien des m^compteg 
depuis la guerre de 1859. Les liberies qu*il avait 
spontan^ment conc^d^es n'ayaient servi qu'k four* 
nir des armes aux partis hostiles. Le traits de 
Zurich ^tait viol6 ; la convention du 15 septembre, 
loin de r^ler la question romaine, ne Tavait 
rendue que pAus menaQante ; I'insurrection polo- 
naise, que nous avions encourag^e sur les insti- 
gations de TAngleterre, jalouse de la cordiality de 
nos rapports avec la Russie, nous avait valu une 
riposte diplomatique fort d^sobligeante, et avait 
compromis k jamais le b^n^fice de Tentrevue de 
Stuttgart. Nos relations avec les £tats-Unis 
n'^taient rien moins qu'amicales ; la aussi, Tid^e 



LouiS'Philippe, hautaines et rouUni^res. Les pr^fets ont voulu 
faire les pachas et imposer leur volenti. Le gouverQement est 
le plus honnSte qui ait exists, mais il s'est lais86 contaminer par 
des hommes qui, sans 6tre au pouvoir, ^talent en relations avec le 
gouFemement et le compromettaient par leurs sp^ulations. La 
presse^ au lieu de contrdler les actes de tous les agents du pou- 
voir, a 6t6 ou servile ou rebelle. — Le devoir est de servir I'em- 
pereur, non en aveugles, mais avec les yeux ouverts, blAmant 
tout ce qui est bUmable, osant dire r^olument son opinion sur 
les hommes et sur les choses, de ne donner d'dloges qu'& ce 
qui est bon et d'^clairer le gouvernement sur ce qu'il doit sa- 
voir. » 
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cbim^rique des nationalit^s et de la preponde- 
rance franQaise sur la race latine, nous avait 
attire les plus am^res deceptions. L'expedition du 
Mexique, par le fait de notre drapeau malencon- 
treusement compromis devant Puebla, avait pris 
des proportions imprevues. Non-seulement elle 
permettait h I'opposition de battre le gouverne- 
ment en br^che k Tinterieur, mais elle allait 
devenir, en absbrbant nos finances et nos res- 
sources miiitaires les plus precieuses, la cause de 
notre im puissance en 1866 etdenosreversen 1870. 
Nous etions loin des beaux jours du congrte 
de Paris * : dix annees s'etaient ecouiees a peine, 
et dej^ il n'y avait plus de fautes k commettre. Le 

1. Les trois annees qui suivirent le eongr^s de Paris furent 
I'^poque glorieuse de TEmpire; il faut avoir repr^ent^ notre 
politique k I'^tranger de 1856 h 1859 pour se rendre compte de 
son prestige. Tons les regards se reportaient vers Paris, tout le 
monde rechercbait notre bon vouloir. « C'est la raison cristallis^e » 
die cristatlisirte Vemunft, disait le vieux prince de Metternich au 
baron de HOgel, le ministre des affaires etrang^res. de Wurtem- 
berg en parlant de Tempereur et de sa haute fortune. li est vrai 
qu'en 1858 le prince, d6sabus6, disait k M. Deschamps en voyant 
notre politique s'engager avec M. de Cavour : a H r^ussit, il a 
encore de belles cartes dans son jeu, mais il p^rira comme em- 
pereur r^volutionnaire sur T^cueil italien. » Au lendemain du 
congr^ de Paris, il §tait k I'apog^e de la puissance et peut-4tre 
son r^ne se serait-il termini glorieux, s'il avait pu renoncer k 
des id^es pr^con^ues, roister am entralnements d'une opinion 
publique fauss6e, plus g^n^reuse que refl^chie, et appeler, en 
plein succ^, le pays au partage du pouvoir et de la respon- 
sabilit^. 
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principe des nationalit^s nous poursuivait comme 
un specU'e. Nous devions le retrouver partout, en 
attendant qu'il se retournat eontre nous, m^me 
en Danemark, oti 11 nous condamnait au sacri- 
fice de notre alliance la plus yieille et la plus 
fiddle. Uetoile de Tempereur commenQait ^videm- 
ment a palir; une malechance d^cid^ semblait 
se Jeter a la traverse de toutes ses enlreprises, 
soit que, sous Timpression d'une sant^. chance- 
lante, il etkt perdu la foi qui Tinspirait a ses 
debuts, soit qu'il manquat aux hommes d'£tat 
investis de sa confiance la quality pr^feree de 
Mazarin, le bonheur. 

Dans la situation d'esprit oil se trouvait Napo- 
leon III, ii devait 6tre plus accessible que jadis 
a dea conceptions qui lui ouvraient des perspec- 
tives nouvelles et le flattaient de Tesperance d*un 
retour de fortune. G'est dans ces conditions phy- 
siques et morales qu'il permit au ministre dirigean t 
de Prusse de developper devant lui son pro- 
gramme tentateur. 

M. de Bismarck se trouvait iui-m^me k une 
heure decisive pour ses destin(6es. II pouvait, en 
se promenanl sur la plage deserte de Biarritz, 
repeler le mot de Hamlet : To be or not to be. 
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Au point oil il en ^tait arriv^, il y allait de son 
existence politique; il suffisait d'un mot, et 
Toeuvre qu'ii ^hafaudait si laborieusement risquait 
de s*6crouler comme un chateau de cartes. Ge mot 
ne fut pas dit. Aux preventions d^favorables avail 
succ^e une curiosite bienveiilante et attentive, 
et notre ministre des affaires ^trang^res Iui-m6me» 
moins d^daigneux, devait se mettre en frais 
lorsque M. de Bismarck revint k Paris. Notre 
politique ^tait d^cid^ment en progr^s; elle ne 
redoutait plus les complications^ et si elle ne les 
encourageait pas, elle se croyait assez sAre d'elle- 
m6me pour pouvoir dominer et diriger les 6v6- 
nements lorsqu'iis se produiraient. 

Que se dirent M. de Bismarck et Napol^n III ? 
G'est un secret que Tempereur a emport^ dans 
la tombe, et que M. de Bismarck, qui a dejk 
soulev^ tant de voiles, n*a pas jug^ k propos de 
r6v61er. Le r^cil de leurs entretiens se retrouvera 
sans doute un jour aux archives de Berlin dans 
les rapports que le ministre prussien adressait a 
son roi. A d^faut de documents certains, nous 
en sommes done reduits k des conjectui'es plus 
ou moins autoris^. Gependant les confidences 
que Mi de Bismarck laissa ^chapper k son retour 
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a Paris et dont quelques-unes ont 6t6 recueillies 
par la diplomatie italienne, aussi bien que nos 
declarations officielles avant la guerre et les n^- 
gociations que nous avons poursuivies k Nikols- 
bourg, forment un faisceau d'^l^ments assez 
importants pour nous permettre de reconstituer 
la pens<§e qui pr^sida aux entreyues de la villa 
Eugenie. 

M. de Bismarck, pour nous int^resser k ses 
projets, avait plus d'un avantage. Non-seulement 
il savait ce qu'il voulait, mais il avail la connais- 
sance exacte de notre situation et de nos aspirations 
les plus secretes. La' quality qui nous fait essen- 
tiellement d^faut et que j'appellerai volontiers le 
bon sens europien^ il la poss6dait au supreme degr6 ; 
c'est le don le plus pr^cieux pour un diplomate, 
et pour I'acqu^rir il n'est pas seulement n&essaire 
de parler la langue des autres pays, il importe 
encore d'etre initio a leurs affaires et k leurs 
moeurs, de s'assimiler leurs qualit^s et jusqu'a 
leurs traverSi 

Nous aurons beau inslituer des commissions 
pour le recrutement du personnel du minist^re 
des affaires ^trangferes, nous n*arriverons jamais 
k mettre au service ^e la France une bonne * 
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diplomatie, si, au lieu de laisser prendre raciiie 
k uos agenls, nous continuous a subordonner nos 
ambassades et nos legations aux exigences si 
variables de notre politique int^rieure. La diplo- 
matic, on Ta dit maintes fois, est une science qui 
ne s'improviise pas; il ne sufEt pas d'etre bieii 
eleve, bien done, de manier la plume avec dex- 
t^rite, d'avoir du jugement et de I'a-propos, on 
est incomplet si, a tons ces m^rites, on ne joint 
pas celui de Texperience. On debute jeune ; dans 
chaque poste qu'on occupe, on a I'occasion d'^tu- 
dier un pays nouveau, hommes et choses, et 
lorsqu'au bout d'une vingtaine d'annees de stage, 
— je parle des carri^res bien remplies, — on 
arrive a la charge et a Thonneur de repr^senter 
son gouvernement, on a derri^re soi vjngt ann^es 
d'experiencQ accumulee. On a, de plus, dans une 
aussi longue carrifere, contracte des amities, noue 
de noinbreuses relations, qui, uu jour donne, 
constituent autant d'^lements d'information et 
de succfes. On a acquis enfin le tact que de- 
mandent les affaires, on est arrive a comprendre 
la portee exacte des choses au lieu d'en exagerer 
ou d'en amoindrir I'imporlance. 

Ce laborieux apprcntissngc, M. de Bismarck 
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i'avait fait a Francfort, a Saint-Petersbourg et k 
Paris. U connaissait le terrain sur iequel il allait 
s'engager. 11 savait quels 6taient iios endroits 
sensibles et quelles cordes il avait k faire vibrer 
pour se faire 6couter. Les id6es qu'il allait 6mettre 
ne devaient plus nous surprendre, il les avait 
d^velopp^s de longue date, sous toutes les lati- 
tudes et sous toutes les formes. Aussi avaient- 
elles fait leur chemin. Les salons officiels de 
Paris en avaient garde le souvenir, et I'impression 
qui en 6tait rest^e n'^tait ddjJi plus le d^dain ; 
on s'^tait pen k pen familiarise avec elles, il 
semblait que si jamais elles venaient a se r6ali- 
ser, ce ne serait que pour nous manager gloire et 
profit. L'incubation s'6tait produite, I'heure psy- 
chologique- avait sonn6, M. de Bismarck pouvait 
parler. 

II ne pouvait 6tre certain de nous gagner a 
sa politique que s'il parvenaita nous demontrer 
que la solution v6nitienne serait la consequence 
forc^e de la solution germanique ; que le rfegle- 
ment de TaflFaire des duchfe del'Elbe, confor- 
m^ment a uos d^sirs, nous permettrait de 
soutenir et de sanctionner le principe des natio- 
nalit6s a la fois au nord, au midi et au centre de 

4 
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TEurope, et qu'enfin nos frontiferes seraient rec- 
tifi^es si les 6v6nements de la guerre devaient 
entralner une modification territoriale en Alle- 
magne. 

II en avait si bien le sentiment, qu'il s*^tait fait 
pree^der a Biarritz par une profession de foi 
enti^rement conforme a ces id^s. Quelques jours 
avant son depart de Berlin, il exposait k grands 
traits les lignes principales de son programme, 
dans I'espoir que ses paroles seraient fid6lement 
transmises k I'empereur. 11 tenait k preparer son 
entrevue en indiquant k I'avance les combinai- 
sons dont la Prusse et la France pourraient pour- 
suivre de compte k demi Taccomplissement. — 
« Aucune des questions que Tempereur s'^tait 
propose de soumettre au congr6s en 1863 n'a et6 
r^solue, disait-il. De nouvelles difficultes ont surgi 
depuis, les int6rets scandinaves s'agitent, rien de 
stable n'est 6diti6 dans les Principaut^s-Unies; 
Une parole auguste est rest^e engag^e sur les 
bords du Mincio, et il s'est pose, par la volenti 
calcul^e de la Prusse, une question allemande. » 
Prenant un atlas, il tragait une ligne de demar- 
cation dans le Sleswig; puisil montrait la ValachiCi 
vers laquelle TAutriche, si elle avait conscience 
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de ses destinies, devait se laisser entralner a vau- 
I'eau par le courant du Danube. II examinait 
ensuite avec un soin particulier la configuration 
de la peninsule italienne ; il trouvait que la ligne 
de i'lsonzo serait une fronti^re naturelle, mais 
il craignait qu'en entamant le territoire tl^d^ral 
on ne soulevat des protestations en Ailemagne. 
II pr^f^rait la ligne du Tagliamento, et m6me 
celle de la Piave, k la condition toutefois qu au- 
cun coin du quadrilat^re ne resterait au pouvoir 
des Autrichiens. Quant a la Prusse, il reconnais- 
sait, suivant son thfeme habituel, qu'elle n'^tait 
pas en 6tat de modifier seule, sans I'appui de la 
France, ses conditions d'existence, elle avait 
besoin de compter sur notre bon vouloir. Son 
ambition, d'ailleurs, etait limit^e : elle ne deman- 
dait qu'a se degager d'une union mal assortie, 
qui I'obsedait depuis 1815. Avec uneleg^re recti- 
fication de fronti^res, permettant de combler les 
solutions de continuite de son territoire, elle se 
constituerait au nord de I'Allemagne, k ses frais, 
utie confederation a son image, qui aurait le 
m^rite de n'inquieter personne et de rester 
l^oblig^e reconnaissante de la France. La Prusse, 
rendue forte et homogfene, servirait de boulevard 
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centre les progrfes menagants de la Russie, et 
rien ne Tempficherait de nous prfiter en Orient 
un coneours diplomatique sans reserves. <}iiant 
a TAutriche, notre ennemie s^culaire, elle se 
debattrait comme elle le pourrait avec « les 
Calabres allemandesi>^ c'est ainsi qu'il appelait les 
£tats dumidi. L'AUemagne serait divis^e en deux 
parties bien distinctes; il n'^tait question alors 
que de deux trongons, d'autant plus faciles a ma- 
nier que leurs int^r^ts seraient d^sormais separ^s. 
» La France, en tout cas, ne pourrait que se fi^li- 
citer de ce resultat ; elle ii'aurait plus k sa porte 
une confederation compacte de plus de 40 mil- 
lions d'habitants, toujours pr6te, sous I'inspiration 
d'une puissance militaire de premier ordre, 
comme I'Autriche, k la rappeler au respect des 
traites et k entraver sa legitime expansion. II 
nous suflSrait de rester spectateurs attentifs et 
bienveillants pour nous assurer d'aussi grands 
r&ultats; on ne nous demanderait rien en 
^change, sauf uife chose delicate, k la verity, 
mais fort naturelle, puisqu'il s'agissail de raflfran- 
chissement de Venise, a savoir I'alliance italienne. 
Bref, on nous r^servait la belle part, nous 
n'aurions qu'a p^cher, M. de Bismarck serait 
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le brochet qui mettrait les poissons en mouve- 
ment*. » 

D'autres arguments vinrent-ils en aide au 
ministre prussien en presence de I'enipereur^ 
Sans nous promettre les provinces rhenanes, nous 
a-t-il Iai8s6 entrevoir cette annexion? Nous 
a-t-il offert la Belgique, le Luxembourg et la 
Suisse frangaise ? Nous a-t-il propose une alliance 
offensive et defensive pour se pr^munir contre le 
m6contentement de la Russie, sans nous impo- 
ser d'autre obligation que celle de tenir les 
armees secondaires en respect et d'occuper le 
Palatinat bavarois a titre de gage provisoire ou 
definitif, suivant les consequences de la guerre ^ ? 
Les propos lui coutaient pen; politique r^aliste, il 
appropriait son langage aux circonstances. 

La diplomatic italienne lui parlait-elle des scru- 
pules de I'Autriche a nous assurer la rive gaucjie 

1. tt II est pr^t, ^crivait un de nos agents en r^sumant I'impres- 
sion que lui avait laiss^e un entretien avec M. de Bismarck, non 
pas it nous offrir^ mats a laisser prendre des dedommagements. 
La perspective d'une crise grave survenant en Europe, ajoutal 
cet agent, le preoccupe constamment ; il la desire, y voyant un 
moyen d'assurer k son pays des benefices qii'il ne croirait pa 
trop c}ierement payer en facilitant a I'ltalie et k la France des 
avantages et des compensations considerables. » 

% c Je ne puis vous offrir le Palatinat, disait-il aussi k un membre 
de la famille imp^riale, mais rien ne vous emp^chera de I'occuper 
et d'y rester. » 



54 LA POLITIQUE FRANgAISE EN 1866. 

du Rhin, il haussait les 6paules et laissait 
entendre, — sachant bien que I'echo de ses 
paroles irait de Florence a Paris, — qu'il n'hesi- 
terait pas, pour sa part, si Fempereur se deci- 
dait a s*expliquer avec lui. II est vrai qu'a ce 
moment il pouvait craindre que le cabinet de 
Vienne, a nos sollicitations, ne fut dispos6 a 
d^sint^resser I'ltalie. Ses inquietudes s'6taient- 
elles dissipfes, il n'entendait plus nous ofifrir que 
le temtoire compris entre la Moselle et le Rhin 
et encore demandait-il en retour notre coopera- 
tion arm^e. D'autres fois, dans les rares entretiens 
qu'il eut avec notre ambassadeur avant la guerre 
sur la question des compensations, il raaugreait 
centre les repugnances du roi a sacrifier un pouce 
de territoire allemand. Ces scrupules, il ne les 
partageait pas; le grand Frederic n'avait-il pas 
ecrit un jour qu'il ne serait content que lorsquo 
le Rhin servirait de lisi^re k la monarchic fran^ 
gaise? 

Bien que certain de vaincre, M. de Bismarck, 
en homme prudent, prevoyait la defaite; il re- 
servait les sacrifices serieux pour les cas deses- 
peres, lorsqu'il s'agirait du sort de la monarchic 
prussienne. II se flattait qu'en graduant ses con- 
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cessions d'aprte la marche des 6v6neinents et 
les r^sultats de la guerre, il pourrait les concilier 
avec le sentiment national et regler nos avantages 
suivant Tassistance que nous lui aurions pr6t6e*. 
De toutes les combinaisons, notre extension au 
nord etait celle qui lui agreait le plus. ElJe devait 
nous compromettre aux yeux de TEurope, nous 
susciter Tinimiti^ de TAngleterre et servir a la 
Prusse de prime d'assurances, la garantissant, aux 
depens des autres, centre toutes Jes surprises. En 
tout cas, il ne craignait pas d'entrer dans le vif 
des questions ; il les abordait avec une virility pen 
commune, les envisageant sous toutes leurs faces, 
et, s'il diff^rait sur les moyens de nous satisfaire, 
il ne variait pas sur la necessity de s'entendre 
avec nous, II eut la rare fortune de n'fitre pas pris 
au mot dans les moments ou les sacrifices s'impo- 
saient, et, lorsqu'aprte ses victoires on vint lui rap- 



l.a Dans un moment de crise apres un desaslre, — disaitM. de 
Bismarck au general Govone, qui lui demandait s'il n'y aurait 
pas moyen d'offrir les provinces rh6nanes tout bas k I'oreille de 
I'empereur, — il serait facile de faire de telles propositions et de 
telles concessions k la France, afin d'obtenir son alliance arm6e. » 
« L'impression qui m'est rest6e, ajoutait renvoy6italien,ce8t que 
les resistances de M. de Bismarck, engage comme il lest actuel- 
leraent dans des 6v6nements d'od depend le sort de son pays, ne 
seraient ni invincibles ni peut-etre meme difficiles a surraonter. » 
[Dep. du general Govone^ 22 mai 1866.) 



.-^ 
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peler intempestivement que I'heure des 6ch6aaces 
avail sonn^, il se trouvait libre de tout engage- 
ment contractuel, sinon de toute obligation morale. 
Nous 6tions, a la fin de 1865, les arbitres de 
la guerre, et il n'aurait d^pendu que de notre 
pr^voyance et de noire habilete de Tfitre egale- 
ment de la paix. Rien ne nous emp^chait de 
nous pr^munir centre toute equivoque et tout 
meconipte; nous Aliens ea situation de dieter nos 
conditions, nous pouvions nous assurer notre li- 
berie d'action, tout en mettant M. de Bismarck 
en demeure de resumer ses declarations par ecrit 
sous la forme d'une note diplomatique, en ^change 
de noire neutrality et de Talliance italienne. Mais, 
tandis qu'a Plombi^res on avail concerte une en- 
tente pr6voyant toutes les 6ventualit6s et pour- 
suivant un but commun, on n^gligeait, a Biar- 
ritz, de parti pris, tout ce qui, mfime a litre de 
precautions, aurail pu s'interpreter dans le sens 
d'un accord secret. Aussi, M. de Bismarck, en ren 
Irani a Berlin, n'eut-il pas, comme M. de Cavour 
aprfes Tentrevue de Plombiferes, k soumeltre a 
la sanction de son souverain un projet d'alliance 
oflensive et defensive, ni iheme un projet de note 
rfeumanl les declarations qu'il avail failes a I'em- 
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pereur, en echange de sa neulralite et de I'al- 
liance italienne. II ne rapportait au roi que des 
assurances verbales, mais qui, sorties de la 
bouche de Tempereur, 6taient I'^uivalent d'une 
convention 6crite, et qui en outre avaient Tavan- 
tage de lui laisser ^a liberie d'action et de lui 
reserver toules les chances de la guerre. 

Le conxte Walewski, qu'on appelait « le garde- 
frein de la politique imperiale » et dont le franc 
parler a la cour 6tait autorisd autant par ses ori- 
gines que par la loyaut^ de son caractfere et la sinc6- 
rite de son de vouement S necacbaitpas Tinqui^tude 
que lui causaient les pourparlers de I'empereur avec 
M. de Bismarck, et le rapprochement qui, sous 
notre influence, s'op^rait entre Berlin et Florence. 
II trouvait que ces pourparlers, dont le bruit se 
repandait en Europe, etaient compromettants 
pour notre politique, qu'ils inspiraient des de- 
fiances g^n^rales et nous ali^naient le bon vou- 
loir de TAngleterre et de la Russie. — « Eh 
quoi! lui dit I'empereur k son retour de Biar- 
ritz, vous vous alarmez en voyant les rivalit^s 

i. II 6tait fils de Napoleon I*'. — Lord Clarendon disait que 
jamais, dans ie courant de leurs relations, lors de son ambassade 
ft Londre.«, ii ne lui avail dit un mensooge. Th. Martins, la Vie 
du Prince Consort. 
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s'accentuer en Allemagne, et votre esprit, si sa- 
gace, se refuse a en saisir la port6e! Croyez- 
moi, la guerre entre TAutriche et la Prusse est 
une de ces eventualit^s inesper^s qui semblaient 
ne devoir se produire jamais, et ce n'^st pas a 
nous de contrarier des velleites belliqueuses qui 
reservent anotre politique plus d'un avantage*. » 
Toute la politique de I'empereur, on le voit, 
6tait basee alors sur les complications allemandes : 
elles devaient absoudre I'expedition du Mexique, 
conjurer les difficult6s int^rieures et couronner 
I'oeuvre de 1859. La d^livrance de Venise avait 
pris chez lui le caractfere d'une id^e fixe, il la 
voulait a tout prix. II croyait que le seul moyen 
d'asseoir I'ltalie, de la d^livrer des mains des 
rdvolutionnaires et en meme temps de sauver la 
papaut6, c'etait d'obtenir I'abandon de Venise: 
Venise, a ses yeux, devait sauver Rome. II avait 
lente maintes fois des negociations pour decider 
TAutriche a une cession a Tamiable, soit par la 
voie du rachat, soit par d'autres combinaisons. 



1. M. de Bismarck ne se m^prenait pas sur nos arriere-pen- 
sees. <£ L'empereur, disait-il an general Govone, desire une 
grande guerre allemande parceque, a la t^te d'une armeecomme 
larniee t'ran^aise, on pent toujours trouver sa part de profit etse 
faire payer sa bicnveil lance. » 
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Mais, ses efforts n'ayant rencontr6 que des refus 
obstinds et parfois d^plaisants, et la France ne 
se souciant pas de recommencer la guerre pour 
un but aussi contestable au point de vue de nos 
interdts, I'alliance de la Prusse et de' I'ltalie 
s'imposait en quelque sorte a aotre politique. 
EUe pouvait avoir des inconvenients , ne fijt-ce 
que celui d'etablir une confraternity d'armes 
entre deux puissances militaires et de laisser 
prendre un pli facheux au cabinet de Florence 
en lui permettant de se soustraire mSme momen- 
tan^ment a notre influence exclusive; mais on 
se flattait que I'ltalie n'en resterait pas moins 
un instrument docile entre nos mains. On croyait, 
d'ailleurs, tant on redoutait les succes trop fa- 
ciles de TAutriche, que ce ne serait pas trop de 
I'obliger a divisor ses forces. Des victoires d6ci- 
sives pouvaient assurer sa preponderance de TA- 
driatique k la Baltique, et menacer meme notre 
oeuvre inachev^e en Italic. 

L'empereur s'inclinait devant Topinion de ses 
g^neraux les plus experiment's, qui, frapp's de 
la valeureuse resistance qu'ils avaient rencontr^e 
dans la campagne improvisee de 1859, procla- 
maient la superiority incontestable des armies 
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autrichieuoes sur rarm6e prussienne, laquelle, 
disaient-ils, manquait de consistance *. II etait 
permis du moins de s'attendre k une lutte 
longue, meurtrifere, qui nous laisserait, sans 
grands efforts, maltres de la situation et libres 
d'exercer notre mediation entre deux bellig6rants 
a bout de forces, au gr6 de nos desirs. 

L'alliance prussienne en trait toutefois dans nos 
provisions, mais dans de certaines Oventualites 
seulement. Elle ne devait se produire que le jour 
oil le roi de Prusse, sous le coup d'une dOfaite, 
serait venu rOclainer notre assistance, en6change 
de sacrifices sur le Rhin. Les dOp^ches du general 
Govone montrent que M. de Bismarck, sans illu- 
sions sur nos arriere-pensees, s'etait resolument 
prepare a subir nos exigences en cas de revers, 
et que dans ses rares acc^s de pessimisme il allait 
jusqu'a prOvoir I'abandon des provinces rhOnanes *. 

Du moment que les complications allemandes 

1. Le general Devaux, un de nos officiers superieurs les plus 
renomm^s pour la si!iret6 de ses appreciations, etait reveiiu d'une 
mission en AUemagne convaincu que rarm^e prussienne serait 
battue haut la main par Tarrn^^ autrichienne. 

2. oc M. de Bismarck voudrait connailre les intentions et les 
desirs dc rempereur, atdchez de savoir quelque chose par le 
» commandeur Nigra, » a-t-il dit k M. de Barral; il a m^me donn^ 
lieu de croire qu'il serait dispose k abandonner k la France les 
rives du Rhin. » — M^moire du general Govone. 
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entraient dans les convenances de notre politique, 
il importait de se montrer d6sint6ress6s et de 
maintenir la balance 6gale entre les futurs belli- 
gerants. Des pl-eferences trop marquees n'auraient 
pas manqu6 de couper court aux velleites belli- 
queuses. II n'aurait pu convenir ni k la Prusse 
ni k FAutriche de se jeter dans la lutte sans 6tre 
certaines au pr^alable d'une neutralite bien- 
veillante. S'engager avec M. de Bismarck, c'^tait 
paralyser le cabinet de Vienne, et se constituer 
Tallin de TAutriche, c'etait rejeter la Prusse dans 
rinaction. Aussi, tandis que secrMement I'oncon- 
c^dait Talliance italienne au cabinet de Berlin, 
notre politique oflScielle prodiguait les t^moignages 
de sympathie au gouvernement autrichien et 
cherchait k escompter a Favarice ses victoires 
eventuelles. On insinuait k Vienne et k Berlin 
qu'on resterait spectateur impassible et d^sinte- 
resse des 6venements; Tattitude de la France 
^tait toute trac^e , elle ne prendrait • aucune 
mesure militaire, ses frontiferes resteraient d^gar- 
nies, elle se contenterait du role glorieux de 
m^diateur, et, sauf quelques rectifications de fron- 
li^res k d^battre d'un commun accord si la guerre 
devait amener une modification lerritoriale, elle 
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se tiendrait pour amplement d^ommag^e par la 
conquete de la V6n6tie annex6e k I'ltalie. 

Dans ces savantes combinaisons, I'ltalie seule 
devait gagner k coup sflr : victorieuse ou vaincue, 
Venise ne pouvait plus lui echapper. Jamais 
il n'^tait arriv6 k un pays de s'engager dans une 
guerre, premuni contre toutes les mauvaises 
chances, avec la perspective d'un agrandissement 
certain. Tons les risques 6taient pour TAutriche 
et la Prusse, et la France elle-mfime s'en rappor- 
tail aux ^v^nements pour savoir, au juste, si elle 
aurait lieu de se feliciter du contre-coup de la 
guerre ou de le regretter. L'Autriche faisait par 
anticipation et en tout 6tat de cause le sacrifice 
de sa province italienne, sans compter ceux qui 
devaient lui 6tre imposes k Prague. Quant Jiram- 
bition de la Prusse, — Tb^gemonie des fitats du 
nord et Tannexion des duch^s de I'Elbe, -* elle 
n'etait reellemenl pas en proportion avec Tenjeu 
enorme qu'elle risquait : c'^tait la perte de la Sil^sie, 

ragrandissementasesdepensdelaSaxe,duHanovre 
et de la Bavifere j son amoindrissement sinon son effa- 
cementd6finitif enAllemagne, sans parler des frais 
de Talliance ou de la mediation frangaise, qui pou- 
vait lui couter toute la t*ive gauche du RhiOi 
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II faut en convenir, c'eM 6t& pour M. de Bis- 
marck jouer gros jeu que de se jeter dans une 
guerre oil les chances se trouvaient si inegales 
sans autres garanties que les assurances verbales 
rapport^s de Biarritz. Heureusement pour lui, 
il en avait de plus s^rieuses, il avait des intelli- 
gences dans toutes les cours allemandes, et il 
n'ignorait pasce que leur langage officiel cachait 
de doutes et de perplexit^s. II 6tait renseigne h 
merveille sur les ressources de ses adversaires, 
il se flattait avec raison que les contingents m6- 
ridionaux ne prfiteraient k I'arm^e autrichienne 
qu'un concours lent et insuffisant, il ^tait ^Ar 
d'avoir pour lui la sup^riorite du nombre et de 
Tarmement, et ses dispositions pour etre renseigne 
etaient si bien prises que ses 6tats-majors pouvaient 
proceder en quelquesorte math^matiquement sur 
des donnees positives*. II avait mieux encore 
pour lancer son pays dans une aventure aussi 
redoutable : il tenait I'alliance sans laquelle on ne 
pouvait rien et avec laquelle on. pouvait tout. II 

1. L'hiStoriographe de la campagne de Boh6me, M. Vilbord,a 
raconte qu'il avait pu se convaincre que M. de Bismarck et le 
g^eral de Moltke etaient au courant de tout ce qui se passait 
k Vienne coiume s'ils avaient ^t6, lun le premier miDistre de 
I'empereur Frangois-Joseph, et l*autre le g^n^ral en chef de ses 
armies: — VGEuvre du comte de Bismarck. 



I 
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connaissait rinfluence irresistible de Tltalie a la 
cour des Tuileries et il savait qu'elle lui vaudrait 
la neutrality certaine de la France. C'^tait pour 
sa politique la garantie la plus pr^cieuse, et, bien 
qu'il n'ignorat pas les voeux qu'on formait pour 
le succfes des armes autrichiennes et qu'il se dou- 
tat des pourparlers qui se poursuivaient avec 
Vienne, il pr^voyait que la France serait para- 
lys^e par les liens qui I'unissaient k son allice, et 
que son intervention ne se produirait que lorsque 
les coups d^cisifs seraient port6s. II entrait done 
dans la lutte avec toutes les apparences de la plus 
audacieuse t^m^rit^, mais ayant en r^alit^ des 
cartes maltresses dans son jeu. II 6taitgarantidu 
c6te de la Russie, sinon par un traits, du moins 
par rintimite des deux souverains, et il avaitune 
alliee qui lui assurait la s^curit^ absolue du c6t6 
de I'ouest. N'ayant pris aucun engagement, il pou- 
vait, suivant les chances de la guerre, r^gler le 
prixde notre complaisance. 



II 



L'ALLIANGE DE LA PRU;SSE 
ET DE L'lTALIE. 



■ -i 



LES NiGOGIATIONS BNTRK BSRLIN, 
FIiORSNGS ST PARIS. 



II est des alliances que des analogies de situa- 
tion et la poursuite d'un but identique rendent 
aisees ; celle de la Prusse et de I'ltalie ^tait de ce 
uombre. Rien ne les divisait, elles pouvaient 
grandir et s'^tendre sans se rencontrer; elles 
n'avaient de point de contact ni* k Constantinople, 
ni en figypte, ni en Palestine, et encore moins 
sur le littoral de la Mediterran^e ; leur sphere 
d'action etait eutiferement distincte ; elles n'avaient 
ni recriminations ni ingratitude at redouter ; leurs 
revendications ne portaient ni sur les mfimes pro* 
vinces, ni sur des populations de m6me origine; 
leurs haines et leurs dangers ^talent communs 
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tout les rapprochait, la question romaine aussi 
bien que leurs interfits ^conomiques. 

Le comte de Cavour avait saisi de longue date 
« les remarquables analogies qui existaient eutre 
le role historique de la Prusse et celui de I'ltalie ». 
11 se rendait compte, mieux que le cabinet de 
Berlin lui-meme, des aspirations latentes de la 
Prusse, et il n'attendait que des conjunctures 
heureuses pour aider a leur ^closion et les faire 
tourner au profit de ses int^rfits. DdjJi, lors du 
congr6s de Paris, il s'^tait appliqu^, dans ses 
entretiens avec le baron deManteuflFel,^ ouvrir a 
la politique prussienne de nouvelles perspectives *. 
Mais M. de Manteuffel, bien que flatt6 de ces 
avances, n'avait pas les vis^es assez hautes et 
I'autorite suffisante pour combattre les pr^ven- 



1. Le baron de Manteuffel en revenant de Paris en 1856 me 
parlait de M. de Cavour avec admiration; j'en fus d'autant plus 
frapp^ que les rapports entre les cabinets de Turin et de Berlin 
6taient alors fort tendus. II me disait que M. de Cavour avait 
^t6 la personnalite la plus remarquable du congr^s, et qu'il 
poursuivait de vastes projets. C'est sous I'impression non 
effacee de ses entretiens avec le ministre italien, que M. de Man- 
teuffel envoya bientdt apres une personne de sa confiance & 
Plombieres. — On pent dire que cette mission occulte, qui 
remonte k 1857, a ^te le point de depart des pourparlers secrets 
qui ont pu s'engager depuis lors entre Berlin et Paris. A 
partir de ce moment aussi un courant plus sympathique s'etablit 
entre Berlin et Turin. La diplomatic prussienne flairait Talliance 
italienne. 
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tions de sa cour centre un ministre qu'elle con- 
sid^rait avec horreur comme le repr6sentant de 
la revolution italieune. En 1860, dans sa r^ponse 
a la note du baron de Schleinitz, qui protestait 
en termes ambigus, bien qu'acerbes, contre les 
menees r^volutionnairesdu Piemont, M. de Cavour, 
loin de c6der a de l^itimes susceptibilites, expri- 
mait la conviction que si les Italiens en ^taient 
d6]k a consid^rer la Prusse comme une alii^e 
natureile, les Prussiens ne tarderaient pas a par- 
tager a regard de I'ltalie les mfimes sentiments. 
U allait plus loin ; avec Tintuition qui caracterise 
les grands politiques, il semblait pr^voir que 
Tceuvre italienne achev^e, la France pourrait bien 
faire un retour sur elle-m6me, s'apercevoir qu'elle 
avait sacrifie a de faux dieux les conditions de 
sa s6curit6 et ^de sa grandeur, et qu'alors, « la 
Prusse et Tltalie seraient n^cessairement amenees 
a d^fendre en commun leurs principes et leur 
ind^pendance, qtiel que fut k coti dCou surgiraient U 
danger et les complications ». II 6tait r6serv6 a 
M. de Bismarck de reprendre en sous-oeuvre, quel- 
ques ann^es plus tard, la pens^e du comte de 
Cavour et de lui donner les plus larges d^velop- 
pements. Mais il fut lent a se Tassimiler, soit 
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qu'il se m^prtt sur la politique italienne, soit qu'il 
se' refusal k croire que Fempereur put jamais 
Fadmettre en tiers dans son alliance. II ne com- 
prit v^ritablement la port6e « des analogies his- 
toriques » que le ministre italien s'appliquait d^s 
1856 k signaler a Tambition de la Prusse, qu'au 
mois d'octobre 1864, lorsque la question v^nitienne 
se posa subitement et audacieusement au parle- 
ment de Florence. Ce fut pour lui un trait 
de lumifere. II vit I'inspiration de Fempereur 
dans le discours du g^n^ral de La Marmora, 
declarant du haut de la tribune, aux acclama- 
tions de la Ghambre, que^ FItalie entendait 
tirer parti des rivalit^s que la guerre danoise 
avait raviv^es entre les deux grandes puissances 
allemandes et ajoutant que, si FAutriche 4tait 
bien inspir^e, elle se d^barrasserait en temps 
utile d'une province qui, dans une lutte 6ven- 
tuelle, ne serait pour elle qu'une cause d'affai- 
blissement^ II comprit qu'on lui entr'ouvrait la 
porte de Falliance, que sa politique allemande 
6tait indirectement encourag^e et que FItalie 



1. Le discours de M. de La Marmora avait 6t6 provoqu^ 
par une interpellation du marquis de Pepoli, parent de Tem^ 
pereur. 
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dans son jeu serait la neutrality certaine de la 
France. 

Goethe disait : « L'homme est celui qui sait 
saisir 1 occasion. » M. de Bismarck ^tait de ceux 
qui ne la laissaient pas ^happer; il avait un 
m^rite en plus : il savait la provoquer, 

L'impression des declarations italiennes n'^tait 
pas encore efface que d^jk il t^moignait au 
cabinet de Florence le desir de reprendre'le 
traits de commerce, qu'il envoyait au roi Victor- 
Emmanuel le collier de TAigle noir et qu'il accen- 
tuait tout haut et en toute occasion, sans souci 
de TAutriche, la communaut^ d'int6r6ts entre 
ritalie et la Prusse et la necessity d'une entente 
intime entre les deux pays. 

En 1865, les choses,en Allemagne, ^taient arri- 
ve a maturity et la question des alliances ne 
comportait plus de retards; aussile g^n^ral deLa 
Marmora n'eut-il pas lieu d'etre surpris, lorsque, 
le 4 aoiit, le comte Usedom vint Tinterpeller sur 
Tatfitude que prendrait Tltalie dans le cas pro- 
bable d'une guerre entre la Prusse et I'Autriche. 

Le g^n^ral de La Marmora a racont^ qu'en face 
de cette interpellation qu'il attendait avec impa- 
tience, il eut peine k contenir les battements de 
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son coeur, et qu'au lieu de se livrer, il simula 
le doute et la m^fiance, L'homme d'Elat sut re- 
primer les entrainements du patriote. 

« Que la Prusse, dit-il d6daigneusement, nous 
fasse des propositions s^rieuses, et nous les exa* 
minerons, mais si elle s'imagine obtenir de nous 
des declarations dont elle se prevaudrait a Yienne, 
elle se trompe. D'ailleurs, ajouta-t-il, Tltalie ne 
fiera rien sans Fassentiment de Tempereur, et la 
Prusse est pour le moins aussi int^ressee que 
ritalie k s'assurer des dispositions de la France 
et k s'enqu^rir si, le cas ech^ant, elle serait favo- 
rable ou oppos^e a la guerrq. » 

Le dialogue en resta la et le ministre du roi 
Victor-Emmanuel n'eut qu'a se feliciter de sa 
reserve et de la correction de son langage, car, 
peu de jours aprfes, le roi Guillaume et I'empe- 
reur Francois -Joseph, assist^s de leurs ministres, 
signaient inopin^ment la convention de Gastein. 

A cette 6poque, le cabinet de Florence mettait 
toute son habilel^ a nous t^moigner une fran- 
chise et une soumission k toute epreuve. On avait 
beau I'inciter et le representer comme un instru- 
ment docile et pusillanime de notre politique, 
il n'en continuait pas moins a solliciter nos con- 
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sells et a nous tenir scrupuleusenaent au courant 
de toutes ses d-marches. Son chef, le general de 
La Marmora n'^tait pas un homme d'fitat dans 
la haute acception du mot, mais il avait une 
grande rectitude de jugement et de conduite, et, 
comme tous les Pi^montais, il ^tait aveugl^ment 
d^you6 h son roi eta Tid^ nationale. Il^taitentr^ 
dans le sillon trace parle comte de Gavour, dontil 
se plaisait a reconnaltre la superiority, avec la ferme 
volenti de le suivre jusqu'au bout, pas k pas, sans 
se laisser arrfiter par aucun obstacle. L'oeuvre 
etait plus qu'^bauch^e ; pour la completer, il suf- 
fisait d'etre prudent et persev^rant. Ces deux 
qualites, il les r^unissait a un haut degr6. II y 
joignaitTamourde la verity, — ses revelations nous 
montrent qu'il la poussait jusqu'a la divulgation. 
II avait en outre un sentiment tr^s-net de la 
transformation que la presse et les communi- 
cations rapides ont oper^es dans les rapports 
iiiternationaux. II croyait qu'en face des exigen- 
ces de Topinion publique, il fallait des resolutions 
droites et suivies, arr6tees avec rapiditd, expri- 
m^es au grand jour. II pensait en un mot 
que la loyaute etait la meilleure garantie d'une 
aine politique, mais, comme il Tavoue, s'il 
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avait a cceur tie dire la v6rite, il n'6tait pas 
« assez naif » pour croire qu'on dut dire toute Ja 
verite. 

Aussi, a peine le comte Usedom etait-il sorti de 
son cabinet, que d^ja I'envoy^ de I'empereur 
6tait inform^ de sa demarche. Le general de La 
Marmora ne nous cachait rien des ouvertures dont 
il venait d'etre Fobjet ni des reserves qu'il avait 
faites au sujet de la France. Mais comme il savait 
qu'a ce moment notre politique ^tait h^sitante et 
craignait de s'engager S il ne nous laissa pas 
ignorer que, si la guerre venait a 6clater en 
AUemagne, il serait impossible a I'ltalie de n'y 
pas participer et a son gouvernement de Ten 
emp^cher. II conciliait ainsi les int^r^ts de sa 
politique avec les exigences de sa loyaut6. Le 
general de La Marmora a pu d^cevoir Tempereur, 
mais il n'est pas de ceux qui Font jou6. 

La mise en demeure de sacrifier la V^n^tie, que 
le ministre italien avait adress^e k I'Autriche du 
hautde la tribune, n*6tait pas rest^e sans effet. Le 
cabinet de Vienne s'en 6tait 6mu, mais moins clair- 
voyant que celui de Berlin, et « toujours en retard 

1. <r L'empereur, ^crivait M. Nigra le 8 aotlt 1865, a cess^d'am- 
bitionner le Rhin et a de la guerre une horreur profonde. » 
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d'une annfe, d'une armfe et d'une id6e », il 
n'en saisit la moralite qu'imparfaitemeiit et tar- 
divement, II ne comprit pas que Tempereur, plus 
impatieut que jamais de r6soudre la question 
venitienne et las des refus persistants opposes a 
toutes ses combinaisons, soit de rachat *, soit 
d'echange, en arrivait insensiblement aux solutions 
violentes. La cour d'Autriche se flattait que la 
reconnaissance sans restriction du royaume d'lta- 
lie et Toflfre d'un traits de commerce, t^moignages 
incontestables de son bon vouloir, suffiraient pour 
nous faire patienter et nous reconcilier avec ses 
fins de non-recevoir. Elle s'en remettait d'ailleurs 
k rintervention de notre politique oflficielle pour 
aplanir les diflBcult^s et calmer les impatiences 
italiennes. Elle insinuait que son dernier mot 
n'etait pas dit et que, ses relations avec la cour 
de Florence une fois retablies, le reste pourrait 
bien ne plus etre qu'une question de temps et 
d'opportunit^. Sa quietude 6tait d'autant plus 
grande que notre ministredes aflfaires etrangferes, 
en possession de la confiance de I'empereur, ne 

1. Accepter le principe du rachat, c'6tait permettre k toutes 
les nationalit^s dont se compose la monarchie de revendiquer 
le m^ine droit et I'Autriche n'eiki plus 6t6, comme on le disait, 
qu'une c expression mon6taire »» 
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lui faisait pas mystere de ses sympathies. Sa 
diplomatie, tropsure d'elle-m^me et sous le charoie 
des attentions dont elle ^tait Tobjet, ne semblait 
pas se douter des tendances secretes que mas- 
quait le langag^ officiel. 

L'ltalie se trouvait done en 1865 dans une 
situation de tous points excellente, sollicitee a la 
fois par la Prusse et par FAutriche, et toujours 
certaine de Tappui de la France, soit qu'ell? re- 
pondlt aux avances venues de Berlin, soitqu'elle 
ex6cut&t les ouvertures qui lui arrivaient de 
Vienne par notre inter m^diaire. Au fond, e'est 
vers la Prusse qu'elle inclinait, malgr^ les eflforts 
de notre diplomatic a la pousser vers TAutriche, 
persuad^e que ses tendances ne seraient pas con- 
trari^es par Tempereur. Les pretextes pour donner 
Ic change a notre politique officielle et pour gagner 
du temps, ne lui manquaient pas. Lorsque notre 
ministre a Florence pressait le general de La 
Marmora et lui demandaitde se prater au prompt 
r^tablissement de ses rapports avec la cour de 
Vienne, il avait un non possumus tout pr6t : la 
convention du 15 septembre. 

« Ddja, pour vous 6tre agreables, disait-il, nous 
nous sommes donne les apparences de sacrifier 



I ' 
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Rome en transf^Srant notre capitale k Florence; 
que serait-ce si, en traitant avec I'Autriche, on 
venait a dire que nous sacrifions la V6n6tie! >» 
La v^rite est que le g^n^ral de La Marraora ne se 
souciait pas d'engager pr^matur^ment sa liberty 
d'action ; il avail les yeux fix^s sur FAllemagne, 
et il 6tait convaincu, en voyant les rivalit^s s'ac- 
centuer entre la Prusse et rAutriche, qu'elles 
aboutiraient h des complications dont Tltalie, par 
la force des choses, saurait tirer parti, sans qu'il 
fttt n^cessaire de recourir a Tassistance effective 
de la France, 

Tout en maintenant a son attitude officielle la 
plus parfaite correction, il laissait k sa diplomatic 
le soin d'encourager sous le manteau de la che- 
min^e les ambitions prussiennes. M. Nigra con- 
sacrait toute sa dext6rit6 k calmer les m^fiances que 
manifestait son cx)ll^ue; le comte de Goltz, au sujet 
de la d^pendance de I'ltalie vis-k-vis de la France. 

c II faut enlever aux Prussiens, ^crivait-il ca- 
vali^rement, la fausse id^e que I'ltalie n'a d'autre 
volont^ que celle de Tempereur; la France pent 
nous donner des conseils, mais elle ne saurait 
nous imposer un veto, que nous ne serious pas 
disposes a accepter. » 
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Ges a£Srmations ne suffisaient pas a une poli- 
tique aussi r^aliste que celle de la Prusse; elle 
voulait avoir la certitude de la neutrality de la 
France et ne pas 6tre expos^e, c une fois la 
guerre d^clar^e et commence, k la voir arriver 
comme le Neptune de Virgile, dieter la paix, 
poser des conditions ou convoquer ua congr^s a 
Paris ». Ladifficult^ 6tait done d'obtenir Tassen- 
timent de la France et, de plus, une promesse de 
neutrality absolue. Press6 par M. de Goltz, qui 
ne se payait pas de mots, le chevalier Nigra en 
arrivait k reconnaltre qu'il n'^tait pas aussi ais6 
qu'il se T^tait imaging de se passer de notre 
volenti. 11 se demandait si I'empereur pourrait 
ou voudrait faire une promesse de neutrality, 
et, surtout, s'il consentirait a la donner par 6crit, 
comme le ddsirait la Prusse. 

C'^taient de graves questions qui ne pouvaient 
rester en suspens, et les r^soudre n'^tait pas 
facile. L'envoy^ italien proc^da par voie d'inter- 
rogation. II sut, avec sa souplesse, amener le 
ministre des affaires 6trang6res par une serie de 
questions adroitement posees a s'expliquer sur 
notre attitude ^ventuelle. « Nous n'avons pas 
cach6 a la Prusse, disait-il, qu'il 6tait de son 
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int6p6t, autant que dli ndtre, de ne rien entre- 
prendre sans connattre les intentions de Tempe- 
reur et de savoir si la France 6tait favorable ou 
oppos^e a la guerre. 

■ 

— J'approuve la r^ponse que M. de La Mar- 
mora a faite au comte Usedom, r^pliqua M. Drouyn 
de Lhuys, louche de cette marque de condescen- 
dance; votre position est excellente, sachez 
attendre. 

— Mais, interrompit M. Nigra, si le gouver- 
ment italien ne pouvait pas, ou dans son iut^r^t 
ne croyait pas pouvoir agir avec toute cette 
reserve, en d'autres termes, s'il croyait devoir 
entrer dans une phase d'action, je pense bien que 
la France ne s'y opposerait pas.? 

— Gertainement non , r^pondit M, Drouyn 
de Lhuys; seulement, dans ce cas, Tltalie ferait 
la guerre a ses.risques et perils. 

— Mais, ajouta M. Nigra, r^servant pour la 
fin la question brMante, si par aventure TAutriche, 
par le fait des ^v^nements, 6tait amende sur le 
Tessin, voire mime svr les AlpesIU 

— Alors, dit M. Drouyn de Lhuys, interrom- 
pant k son tour, la France pouryoirait a ses int6- 
r6ts, et rint6r6t de la France est que I'Autriche 
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ne reprenne pas en Italic ie terrain perdu. Mais 
ne vous hatez pas de vous engager ; qui sait ! 
TAutriche s'arrangera j)eut-6tre avec vous^ Deja 
Metternich m*a fait quelques ouvertures au sujet 
d'un arrangement commercial dont Tobjet prin- 
cipal serait de faciliter et de mieux r^ler les 
rapports entre la V^n^tie et la fronti^re italienne ; 
j'espfere qu'oa ne s'arrfitera pas en si bon chemin . . 

Les choses en 6taient la, lorsque M. de Bis- 
marck, qui avait compris que Tobstacle ne pouvait 
Hre tourne et qu'il perdait son temps en s*en- 
gageant avec le cabinet de Florence dans des 
pourparlers inutiles et compromettants, revint de 
Biarritz, disant joyeusement : « Si Tltalie n'exis- 
tait pas, il faudrait Tinventer! » 

II n'avait eofiit^, en somme, au cabinet italieu 
et au cabinet de Berlin, dont Taction allait d^sor- 
mais s'exercer simultan^ment et conjointement, 
ni grande habilet6, ni grands eflforts pour obtenir 
I'assentiment qui les preoccupait k juste titre au 
d^but de leurs pourparlers. 

Toutefois les promesses rapportees de Biarritz 
ne rassuraient qu'imparfaitement la politique 
avisee de I'ltalie. EUe voulait 6tre garantie contre 
tons les risques et ne s'engager d^finitivement 
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» 

avec la Prusse qu apr^s avoir dissip^ les doutes 
et obtenu directement de Tempereur un con- 
sentement formel. Elle voyait a rhorizon des 
points noirs qu'elle avait a coeur de dissiper. Elle 
allait bien jusqu'a admettre que TAutriche victo- 
rieuse respecterait Tceuvre de la France et qu'elle 
ne resterait pas en Lombardie, si elle devait y 
6tre port6e par les entralnements de la guerre. 
Mais ce qui Tinquietait veritablement, c'^tait 
Benedeck, vainqueur des Prussiens, arrivant de 
la Boh^me avec une arm^ de 100,000 hommes, 
se jetant sur les ItalienS; passant le P6, enlevant 
les Lotions et les Marches pour les restituer 
au pape. Que ferait dans ce cas le cabinet des 
Tuileries? Ne lui serait-il pas difficile, sinbn im- 
possible de d^larer la guerre a TAutriche pour 
reprendre a la cour de Rome les provinces qui 
lui auraient 61& restitutes? 

Elle avait d'autres preoccupations encore : le 
sort des volontaires garibaldiens, en cas de d6- 
faite, et I'^vacuation de Rome par les troupes 
frangaises en cas de succfes. Le gouvernement 
italien tenait, avant de rien entreprendre, a 6tre 
au net sur toutes ces questions; il voulait, avant 
de s'engager, etre premuni contre toutes les 

6 
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^ventualit^s. Aussi, le g^n^ral Govone n'^tail pas 
encore arrive a Berlin, que le comte Arese partait 
pour Paris. Le comte Arese ^tait I'ami personnel 
de Tempereur, qui avail su, dans ses jeunes ann^s, 
appr^ier dans de communes epreuves les qua- 
lit^s de son esprit et le d^sint^ressement de son 
coeur. G'est k lui qu'on avait recours dans les oc- 
currences graves, c'est lui qu'on chargeait des mis- 
sions d^licates, certain .qu'il serait ^cout^ et qu*il 
obtiendrait de Tami ce que le souverain serait 
peut-Stre tente de refuser. Jamais politique n'a 
eu dans aucun pays, k aucune ^poque, aupr^s 
d'un gouvernement (Stranger, au service de ses 
int^r6ts, autant de moyens d'action que la poli- 
tique italienne k Paris. EUe avait ses grandes et 
ses petites entries a la cour des Tuileries ; elle y 
disposait d'influences multiples : elle ^tait de la 
maison. Le prince Napoleon et le chevalier Nigra 
^taient 1^, toujours en mesure de lui prater 
main forte. Les papiers secrets, livr^s k la public 
cit6 aprfes le 4 septembre, attestent que le prince 
Napol^n ne m^connaissait pas la grande pens^ 
qui avait pr6sid6 k son mariage, et qu'il 6tait 
pour la cause italienne un auxiliaire convaincu 
et souvent passionn^< 
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Quant a M. Nigra, il pouvait ne pas r^pondre 
a toutes les exigences de son ministre, mais a 
part les imperfections que le general de La Mar- 
mora a si complaisamment relevees dans son 
IWre, que de qualites essentielles n'a-t-il pas 
mises au service de son gouvernement ! Que de 
charme, de souplesse, de dext^rit^ ne lui a-t-il 
pas fallu pour rester pendant de si longues an- 
n^s en favour soutenue, toujours en ^uilibre 
entre le Palais-Royal, dont il 6tait le familier, et 
les Tuileries, dont il ^tait le confident! 

Et lorsque, dans les moments critiques, ces deux 
grandes influences, fortifi^es par une presse 
bien organist et par I'appui de quelaues-uns 
de nos diplomates, sans parfer de la clientele sul3al- 
terne, qui s'agitait autour du souverain, parais- 
saient insuflBsantes pour vaincre des resistances 
accidentelles, c'est alors qu'accouraient le mar- 
quis de Pepoli et le comte Arose avec Tautorit^ 
que donnent les liens de I'amiti^ et ceux de la 
parents. 

Le general de La Marmora regrette dans une 
annotation de son livre de n'avoir pas retrouv^ 
les lettres du comte Arose, qui developpaient ses 
indications telegraphiques. Nous ne pouvons que 
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le regretter avec lui, car sa correspondance nous 
etkt probablement r6y&6 tout enti^re la pens6e 
de Tempereur au sujet des ^v^uements qui se 
pr6paraient et que nous laissions se d^velopper, 
sans pr^voir que nous en serious d^bord^s. 

Le t^l6gramme que le comte Arese adressait a 
son gouvernement, dfes le jour de son arriv^e a 
Paris, r^sumant ses premiers entretiens, disait 
que Fempereur recommandait la signature d'un 
traits avec la Prusse, mais k titre d'ami seule- 
ment, sans qu'il voulAt assumer aucune respon- 
sabilit^, et que ce conseil 6tait inspire par le peu 
de chances qui, pour le moment, s'offraient h un 
arrangement entre TAutriche et I'ltalie. 

Le Icndemain, 31 mars, le comte Arese ajou- 
tait que I'empereur avait Jtenu un langage plus 
belliqueux que la veille, mais qu'il se refusait 
toujours a prendre aucun engagement. 

Le rapport que M. Nigra a adress6 dans le 
courant du mois de juin 1866 au prince de Cari- 
gnan et qu'il a public depuis pour sa defense, en 
r^ponse aux insinuations des Secrets (T^tat^ les 
derni^res confidences du g^n^ral de La Marmora 
nous r^vfelent les motifs determinants, sinon le 
point de depart primordial, do i'alliance italo- 
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prussienne. Ce serai t une petite cause, comme 
il arrive souvent, la chute du prince Gouza, qui 
aurait indirectement engendre ce gros evenement 
dont la port^e nous echappait et dont les conse- 
quences nous ont 6t6 si funestes. / 

Nous etions alors en qu^te de combinaisons 
pour r^gler la question v^nitienne qui nous 
pesait toujourS; et dont la solution devait a la fois 
pr^munir la papaut^ contre les entratnements 
r^volutionnaires de I'ltalie et permettrQ k notre 
politique de s'unir plus ^troitement avec TAutriche. 
La revolution de Bucharest arrivait done fort a 
propos, car elle nous offrait, on s'en flattait du 
moins, un excellent moyen de transaction avec 
TAutriche, qui se serait d^barrassee de la V^ne- 
tie contre r^change des principaut6s roumaiues. 
Cetait un mirage! La combinaison, malgre I'accueil 
sympathique que lui fit le cabinet de Londres, 
n'etait pas n^e viable. Elle ^choua, moins encore 
par le fait du mauvais vouloir de la Russie, que 
par « la defiance » , voire m6me la « ripugnance » 
qu'elle inspirait au cabinet de Vienne. 

11 ne restait plus dfes lors qu'un moyen de 
vaincre une resistance aussi obstin^e : c'^tait de 
proceder par voie de contrainte indirecte. L'alliance 
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de I'ltaiie avec la Prusse s'imposait, la violence 
se substituaiL k la persuasion ! On comptait tou- 
tefois rester maitre des dvenements et les diriger 
a sa guise. On pouvait se flatter que le gouver- 
nement autrichien, en face d'une alliance qui 
Tobligerait a diviser ses forces, se haterait d'en 
conjurer les eflfets, en d6sint6ressant le cabinet 
de Florence. 

Aussi I'empereur ne m6nageait-il pas ses 
encouragements. « Ne vous faites pas d'illusions, 
disait-il a M. Nigra, I'Autriche ne c6dera pas 
la V^n^tie, si elle n'y est pas forc6e par la guerre. 
C'est me proposer en pleine paix, m'a-t-elle tou- 
jours r^pondu avec humeur, ce que Ton pourrait a 
peine me demander aprfes une guerre d^sastreuse. 
Acceptez les propositions de la Prusse, poussez-la 
k conclure une alliance offensive et defensive et 
je me chargerai, moi, d'agir confidentiellement a 
Vienne pour faire accepter la combinaison que 
vous caressez. » 

« L'empereur, 6crivait M. Nigra, en resumant 
ses entretiens, desire : 

1° Que la guerre delate ; 

2° II ne veut s'engager ni avec la Prusse, ni 
avec TAutriche, ni avec Tltalie; 
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3^ II conseille le traite d'alliance avec la Prusse, 
mais a titre d'ami seulement ; 

4° Son but est d'obtenir les fronti^res du Rhin, 
sans tirer I'ep^e ; — il la tirera, s'il est n6ces- 
saire, lorsque la guerre sera engag6e; 

5^ Si I'Autriche la premiere attaque Tltalie, il 
la d^fendra. » 

G'est sur ce programme, nous dit le ministre ita- 
lien, qu'on accueillit les ouvertures de la Prusse, 
et que le general Govone fut envoy^ k Berlin*. 

Mais la Prusse n'en ^tait pas encore arriv6e k 
ddsirer un traits d'alliance offensive et defensive ; 
plus modeste, elle ne demandait qu'un traits de 
paix et d'amiti6 ^ternelle, ce qui avait pour l'italie 
toutes sortes d'inconv6nients, ne serait-ce que 
celui de la lier au sort d'une alli^ qui se r^ser- 
vait la liberty dc ses mouvements, et qui pouvait 
ainsi, k son gr^, faire avorter la solution y^nitienne, 
en s'entendant directement avec TAutriche, 

L'empereur n'attachait qu'une m^iocre impor- 
tance k ces inconv^nients. 

— « Signez au besoin, disait-il, un traits avec 
la Prusse, serait-il 6ventuel et g^n^rique, car il 

1. Rapport de M. Nigra au prince de Carignan. 
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est grandement desirable de fournir a M. de 
Bismarck des moyens efficaces pour lui permettre 
de pousser le roi a la guerre. » 

On 6tait convaincu a Florence, en face d'une 
insistance aussi caract^risee, — c'6tait du reste le 
sentiment de toutes les chancelleries europ^nnes, 
— qu'il existait des arrangements entre I'empereur 
et ie comte de Bismarck. Les chancelleries se 
trompaient. 

On apprit bient6t que I'id^e de la Belgique 
emise par M. de Bismarck, avait ^te formellement 
repoussde et que tout se bornait a une legere 
allusion faite par I'empereur au comte de Goltz 
au sujet des frontiferes du Rhin *. 

Le cabinet de Florence s'expliquait difiicile- 
ment un pareild^sinteressement; il allait jusqu'a 
s'en inqui^ter. II aurait voulu, surtout apr6s notre 
refus absolu de nous engager avec Jul, sous n*im- 
porte quelle forme, nous voir, sinon entrer dans 
son alliance avec la Prusse, du moins lies et com- 
promis avec M. de Bismarck par des arrange- 



1. D^p^che de M. Nigra, 17 mars 1866 : « L'ambassadeur prussien 
demaiida h Teinpereur de formuler des propositions, mais rem- 
percur iic fit aucune demande precise; il dit seulement qu'on pou- 
vait examiner sur la carte la difference qui existe entre la fronti^re 
actuelle de la France et ceUe q^'el^e ftyait eii 1814. ? 
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ments secrets. C'est dans cette pensee que le 
general Govone, sans mission de notre part, inter- 
rogeait fr^quemmenl M. de Bismarck, et s'^ver- 
tuait a lui indiquer des combinaisons territoriaies, 
qu'il croyait devoir nous satisfaire. C'est dans ce 
sentiment aussi que M. Nigra, conjointement avec 
le prince Napoiton, ^mettait et appuyait I'id^e 
d'une triple alliance, avec la perspective d'agran- 
dissements considerables. 

Mais I'empereur fondait la grandeur de la France, 
moins sur sa puissance militaire et sur des agran- 
dissements de territoire, que sur son ascendant 
moral *. « Pour succ^der k C^sar, disait M. de Per- 
signy, il n'est pas necessaire d'etre Cesar, il sufiit 
d'etre Octave ^ » II poursuivait lerfive d'une federa- 
tion des peuples, croyant que I'Europe satisfaite et 
subjugu^e par sa moderation et sa sagesse, ne 
contesterail plus sa suprematie. II se bergait de 
rillusion qu'en face de la solidarite croissante des 
interfits economiques, les contestations internatio- 



1. a L'empereur se contenterait d'une solution paeiflque qui ne 
lui rapporterait aiicune acquisition territoriale, mais qui aurait 
pour r^sultat de d^iivrer Venise et d'augmenter rinfluenct^ 
morale de la France dans le monde. » — (D6p6cbe de M. Nigra, 
28 mai 1866.) 

|. Deutsche Rundscfum : Histoire de la Guerre d'Orient. 
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nales se r^gleraient par voie d'arbitrages dans des 
congr^s, etque, par de sages compromis, conci- 
liant les droits l^itimes des souverains avec les 
aspirations des peuples, on arriverait a la pacifica- 
tion g6n6rale^ 

II avail aussi parfois, il est vrai, des ambitions 
plus positives, plut6t inspir6es par le sentiment 
dynastique qu'empreintes de chauvinisme. II avait 
k coeur, par moments, d'effacer les tristes souvenirs 
de 1815 et de rendreii la France les fronti^res du 
fihin. Mais ce n'^taient que des d^sirs intermit- 
tents. « Jj'empereur dfeire obtenir les fronti^res du 
Rhin, »mandait M. Nigra k son gouvernement, et 
le lendemain, il 6crivait : « L'empereur a renonc6 
k tout agrandissement, il ne se soucie pas d'une 
V6n6tie rh^nane. » 



1. L'inyitation au Congr^s (Moniteur du 11 novembre 1863): 
c Je viens vous proposer de r6gler le present et d'assurer ravenir 
dans uncongr^s.Appel^ au trdueparla volont^dupeuplefran^is, 
mais 61ev6 k I'^cole de I'adversit^, il m'est peut-6tre moins permis 
qu'A un autre d'ignoreret les droits des souverains et les legitimes 
aspirations des peuples.^ussi, je 8uisprSt,sans syst^me precon^a, 
h porter dans un conseil international Tesprit de moderation et 
de justice, partage ordinaire de ceux qui ont subi tant d'^preuves 
diverses. Si je prends rinitiative d'une semblable ouverture Je ne 
cede pas k un mouvenient de vanity, mais comnie je suis le sou- 
yerain auquel on pr6te le plus de projets ambitieux, j'ai k coeur 
de prouver par cette d-marche franche et loyale, que mon unique 
but est d'arriyer sans secousse k la pacification de TEurope. » 
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Le livre du general de La Marmora et toutes 
les publications italiennes nous montrent que la 
pensee persistante de Tempereur, la seule de son 
rfegne, qui se soil reaiisee dans toute sa plenitude 
etbien au delade ses voeux, c'etait I'afifranchisse- 
ment de l'italie. II avait fait du r6ve de sa jeu- 
nesse le pivot de sa politique*. Toutefois ce serait 
m^connattre ses desseinsque de les rMuire k une 
question de sympathie et d'engouement pour la 
cause italienne. lis etaient inspires par des con- 
siderations d'un ordre plus 61ev6 qui peuvent 
justifier dans une certaine mesure le concours si 
ardent parfois, qu'ont pr6t6 quelques-uns de nos 
DQinistres et de nos diplomates a une creation qui 
a ete Fobjet des sympathies les plus vivos, comme 
aussi des critiques les plus amferes, et dont Tin- 
fluence §ur nos propres destinees, On ne saurait 
le nier, a 6iA considerable. 

L'italie conQue a Plombi6res devait 6tre un 
contrepoids dans la Peninsule k Taction de 
TAutriche, que I'empereur, sous I'influence des 
idees napol^oniennes, consid^rait comme I'ennemie 

1 . c On m'a dit en confidence que la grande preoccupation de 
Tempereur en toute cette affaire n'^taitque de vider la question 
de Yenise. » — (D^p^che du comte de Barral. Berlin, 23 mai 
1866.) 
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s^culaire de la France, Tame de toutes les coali- 
tions, bien qu'en 1849 aprfes la chute du prince 
de Metternich et de son syst6me, rintervention 
russe en Hongrie eiit rev616 son impuissance. 
Cette mdprise, il n'^tait pas seal a la partager. 
En signant le traite de Plombiferes, Tempereur 
croyait satisfaire aux vceux jde Topinion predo- 
minante en France, et rester fiddle aux traditions 
de notre histoire. II le signa avec Tintention for- 
melle de n'en pas d^passer les limites, convaincu 
qu'en se prfitant a la confederation de I'ltalie 
septentrionale, il assurait a son pays une alliee 
* fidfele et reconnaissante, toujours dispos^e a I'assis- 
lermilitairement etdiplomatiquement. II songeait 
a Richelieu eta Napoleon I^^oubliant M. deCavour 
et la revolution *. 

Le comte de Cavour, est-il besoin de le dire, ne 
signa le pacte qu'avec Tarrifere-pensee, legitime 
au point de vue italien, de le faire avorter a la 
premiere occasion, soit par les moyens revolution- 
naires, soit par Talliance qu'il m^ditait d^ja, et 

l.Ce n'est pas I'Autriche que Richelieu comfiatlait en Italie, 
mats la maison de Uabsbourg. II poursuivait la liguedes princes, 
plac6e sous le proteetorat de la France, I'id^e que le cardinal de 
Mazarin devait realiser en Allemagne par la creation de la con- 
federation du Rhin en 1658. 
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qui devait assurer un jour le couronnement de 
son oeuvre. « Je comptais faire Tltalie par le Nord, 
disait-il au lendemain de Villafranca *, je suis 
forc^ maintenant de la faire par le Midi. » 

Dans les combinaisons de Tempereur, le role 
deTItalie s'expliquait naturellemeut. Elle devenait 
Fauxiliaire obligee de notre politique^ et devait, 
dans les questions con tinen tales, dans les confe- 
rences ou sur les champs de bataille, nous servir 
d'appoint d^cisif, suivant les circonstances , soit 

1. La paix de Villafranca, veritable coup de th^Atre, exasp^ra 
I'ltalie dont elle laissait Tceuvre inachey^e et elle d^gut la France 
qui ne vit dans ce denouement impr^vu, mats forc6, qu'une at- 
teinte h son amour-propre. Le roi Victor-Emmanuel et son pre- 
mier ministre avaient des motifs d'indignation plus autoris^s. Ce 
n'est pas qu*ils ignorassent notre situation militaire; lis savaient 
qu'en dehors de nos 150,000 hommes, nous n'avions aucune r6- 
serve k mettre en ligne, que, dans ces conditions, avec la per- 
spective d'une intervention ^ventuelle de la Prusse, la continua- 
tion de la guerre devenait p^rilleuse, et qae les r^ultats acquis 
pouvaient ^tre remis en question, surtout si la France devait 
^tre amende k ne plus songer qu'^ sa propre s^curit^. Mais ce 
qui irritait k juste titre le comte de Cavour, c'^tait moins le fait 
de rarmistice conclu sans sa participation que les conditions 
qu'il consacrait en violation formelle des stipulations de Plom- 
bi^res, qui assuraient les duches au Pigment. L'empereur, k 
Villafranca, n'av^it pu r^sister aux larmes de Tempereur Francois- 
Joseph, qui le suppliait de manager ses parents le due deModene 
et le grand-due de Toscane. II se laissa attendrir et, pour dMom- 
mager I'ltalie de ce sacrifice, il renon^a spontan^ment k la cession 
de Nice et de la Savoie. C'etait la France qui faisait les frais 
d'une Amotion passag^re. L'empereur ne revendiqua Nice et la 
Savoie que lorsque I'ltalie, en violation avec ses engagements, eut 
recours aux moyens r^volutionnaires pour s'emparer de Naples, 
de Modene et de la Toscane. 
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centre rAutriche, soil centre rAllerifegne. Mais 
nous ne pouvions r^aliser ces esp^rances qu'a la 
condition de rester puissants, incontest^s au dehors 
et a rint^rieur, et d'etre assez r^solus pour ne 
permettre k Tltalie aucune infid^lit^, avec la 
Prusse moins qu'avec toute autre puissance. L'in- 
fiddite malheureusement ne tarda pas. Elle ne 
fut pas clandestine, elle se consomma portes 
ouvertes, avec notre plein assentiment, et I'ltalie, 
au lieu d'etre pour nous, comme le croyait I'eni- 
pereur, un element de force et de s^curit^, deve- 
nait sous de funestes influences, faute de pre- 
voyance et de volenti, un sujet d'inqui^tude et 
d'affaiblissement . Arriv^e au rang de grande 
puissance, ie sentiment de sa conservation Tau- 
torisait et la condamnait, en quelque sorte, a ne 
plus tenir compte que de ses aspirations et de 
ses int6r6ts propres. Ce n'est pas qu'elle restat 
insensible aux jours de nos ^preuves . Elle ne . 
nous mesura ni Texpression de ses regrets, ni 
les t^moignages de sa sympathie. Elle sentait 
qu'elle 6tait la cause indirecte, bien qu*invoion- 
taire, de nos malheurs ; elle se preoccupait des 
s6verit6s de I'histoire. Mais la politique a de 
dures exigences! R^primant les elans de sa re- 
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connaissance, elle paralysait notre action en i 866, 
elle se d^clarait neutre et s'emparait de Rome 
en 1870, nous laissait d^membrer en 1871, et, 
en 1873, le roi Victor-Emmanuel lui-m6me, bien 
qu'il dAt lui en coAter de subordonner ses senti- 
ments personnels a la faison d'Etat, t^moignait, 
par sa presence a Berlin, que suivant les provi- 
sions du comte de Cavour, I'enteute avec la 
Prusse s'Otait substitu^ k I'alliance avec la 
France. < Soyons nobles, avait dit un ministre de 
Louis XV k ceux qui lui demandaient de sacrifier 
I'interet frangais k TintOrftt autrichien, mais ne 
soyons pas dupes, soyons gOnOreux; mais songeons 
avant tout a notre propre grandeur et k la sOcu- 
rite du royaume *. » 



1. Un discours r^ent autorise A croire que le parti liberal, 
d^gu par les ^preuves de 1870, tend k rompre avec les tradilions 
de Lafayette qui depuis 17S9 ont port6 tous nos gouvernements 
A d^penser les forces vives de la France, k relever des trones et 
A constituer des nationalites. « Restons fidMes h nos traditions 
nationales, a dit M. Gambetta, ayons I'aversion et I'antipathie de 
la propagande, laissons aux autres le soin d'aviser au gouver- 
neoient qui leur plait ; nous ne sommes pas charges d'agir et de 
penser pour le reste du globe. » 



Ill 



LES DERNIERES NEGOGIATIONS 
AVANT LA GUERRE. 



I 



LES PR£LIMINAIRES DE LA GUERRE ST l'OPINION 

PUBLIQUE EN FRANCE. 



M. de Bismarck rentrait k Berlin dans les 
derniers jours d'octobre 4865. II avait tout lieu 
d'etre satisfait de son voyage. Biarritz n'avait pas 
^t^ seulement pour lui un lieu de p^lerinage, il 
I'appelait aussi « sa fontaine de Jouvence ». Ses 
voBux ^taient en partie exauc6s. Contrairement 
aux provisions de ses adversaires k la cour, il 
rapportait les plus prOcieuses des garanties, la 
neutrality de la France et un laissez-passer sans 
reserve pour Tltalie. Sa satisfaction et^i Ot6 sans 
melange, si, au lieu de se borner k des promesses 
verbales, I'empereur, dont il apprOciait du reste 
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la Ioyaut6, avail voulu s'engager par 6crit. En 
traversant Paris, il s'^tait abouche avec M. Nigra, 
qui devenait pour sa politique un pr^cieux auxi- 
liaire. II se moutra plein d'expansion. Tout a la 
joie de ses entretiens avec I'empereur, il conside- 
rait d^sormais la guerre comme inevitable et 
exprimait avec une absolue confiance I'espoir que 
la France ne lui serait pas hostile *. 

Dfes son retour, il se mettait a Toeuvre, il posait 
ses jalons, brouillait les cartes et s'arrangeait de 
fagon k s'assurer les atouts. Laissant au but le 
soin dejustifier les moyens: « Jevoudrais, disait- 
il, ramener TAUemagne a T^tat de complications 
ou elle se trouvait k la veiUe de la convention 
d'Olmutz. * 

Au commencement de 1866, la confusion qu'il 
r^vait ne laissait plus rien a d^sirer. La confi6d6- 
ration germanique, de moeurs si paisibles, ressem- 
blait a un champ clos oil tdus les int^rSts ^taient 
aux prises et toutes les passions en ebullition. 
Les stances de la difete se succ^daient orageuses 
et irritantes, les notes et les protocoles s'entre-croi- 
saient, les ministres des petits fitats confiSraient. Ce 

1. La Marmora. 
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fut pourractivit^etrimportance descoursde second 
et de troisifeme ordre un moment d'^clat qui ne de- 
vait pasavoirde lendemain. Ce furentausside beaux 
jours pour la diplomatie frangaise. De quelles 
solHcitations n'6tait-elle pas Tobjet ! Quelles con- 
fidences n'a-t-elle pas recueillies! Si ses por- 
tefeuilles devaient s'ouvrir, on verrait quelles 
conversions le succ^s op^re dans le langage et 
Tattitude des hommes. « Gombien la post^rit^ 
serait tromp^e, disait le cardinal de Bernis dans 
ses m^moires, si elle jugeait par la grandeur des 
^Y^nements de la grandeur des hommes qui les 
ont pr^par^s *. » 

PoarfairesurgirToccasion d'oud^pendait le gain 
de la partie, il restait deux conditions k remplir : 
rompre avec TAutrichQ et conclure avec I'ltalie. 
La rupture 6tant la cons^uence logique de Tal- 
liance, tons les efforts de la politique prussienne 
se portferent sur Florence, pour vaincre les preven- 
tions que rinterrafede de Gastein avait laiss^es 
dans Tesprit soupQonneux d'un ministre r^solu k 
jouer serr6, et k ne plus se payer de mots. Venir 
solliciter une alliance, affirmer la guerre et s'ar- 

1. M. F. Masson, Memoir es et letlres du cardinal de Bernis. 
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ranger avec le cabinet de Vienne, ce sont de ces 
proc^d^s qu*on n'oublie pas ais^ment. 11 impor- 
tait done kM. de Bismarck de dissiper les pre- 
ventions qu'il avait inspir6es, et d'administrer au 
cabinet de Florence les preuves les moins equi- 
voques de ses intentions belliqueuses. ^Aussi le 
voit-on bientdt prendre des allures plus d^cid^es, 
accentner sa politique, serrer TAutriche de pr6s, 
encourager toutes les aspirations allemandes et 
entreprendre une veritable campagne centre Tor- 
ganisation de la confi^ddration germanique. 

Ge serait une ^tude de strategic diplomatique 
bien curieuse que de le suivre aia fois dans 
toutes ses manifestations h Vienne, h Florence et 
en AUemagne, de relever ses proc^dfe, de le 
montrer aux prises avec les obstacles, soulevant 
des incidents, suscitant des defiances, exploitant 
les faiblesses, et faisant tout converger k la reali- 
sation d'une pens^e unique avec une perseverance 
et une audace qui n'ont jamais ete surpassees. 
Mais ce serait trop eiargir mon cadre ; je ne sau- 
rais oublier le titre que j'ai donne k ce travail, 
il ne s'agit que d'une etude specialement consacree 
h la politique de mon pays. 

« Avec un temperament tel que celui de M. de 
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Bismarck, ^crivait M. Benedetti dans une lettre 
particulifere du 41 fiSvrier, il serait de la dernifere 
iinprudence de dire m6me approximativement ce 
qui sortira de cette situation ; mais on pent croire 
sans trop se m^prendre que, du pas dont mar- 
chent les choses, on pourrait bien se trouver 
pris plus tot qu'on ne pense entre une tto6rit6 et 
une defaillance. » 

C'est sur le thfeme de la violation du traits de 
Gastein que le cabinet de Berlin entreprit sa 
campagne diplomatique. II pr^tendait qu'apr^s les 
explications et les paroles si cordiales ^chang^es 
pendant Ten trevue, tout devait I'autorisera croire 
que TAutriche ^tait r^sign^e et acquise a ses vues, 
qu'elle lui c^derait sa part de souverainet^ dans les 
duch^s, et qu'au lieu d'encourager les partisans du 
due d'Augustenbourg, elle administrerait le Hols- 
tein de manifere a en faciliter I'annexion k la Prusse. 
M. de Bismarck accusaitla cour d'Autriehe deman- 
quer a un engagement d'honneur. II relevait dans 
les duch^s tons les actes des agents autrichiens 
et s'obstinait a y voir des signes certains d'hosti- 
lit6. Les griefs s'accumulaient dejour en jour et se 
traduisaient en plaintes p^riodiques dont le ministre 
de Prusse k Yienne se rendait Tinterpr^te indign^. 
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Disctit^ dans Tentourage du roi, m^connu dans 
le pays, attaqu^ dans la presse et dans les cham- 
bres, M. de Bismarck ne pouvait plus d6tenir le 
pouvoir qu'^ la condition de satisfaire ramour- 
propre national. La reunion des duch^s de i'Elbe 
k la monarchie devenait une n^cessit^ imp^rieuse. 
Aussi, comme I'^crivait M. Benedetti, voulait-il 
k tout prix cette reunion soit par la paix, soit 
par la guerre. La guerre souriait davantage k 
son ambition ; elle lui ouvrait de nouvelles pers* 
pectives, la chance d'expulser rAutriche de la con- 
f(^d^ration, de realiser a la fois le double objet qu'il 
avail assign^ k la politique prussienne, avantmSme 
d'en Mrel'organe officiel : la grandeur de la Prusseet 
sa preponderance sur lesautres £tats germaniques. 

La cour de Vienne ne tirait aucun enseigne- 
ment s^rieux de ces menses, qui chaque jour 
devenaient plus significatives ; hautaine et forma- 
liste, elle ne vivait que sur les souvenirs de son 
ancienne pr^potence, oubliant que depuis Olmutz 
la Prusse avail change de souverain et de mi- 
nistre, et qu'elle-mfime avait subi Solferino et 
perdu son seul homme d'£tat, le prince de 
Schwartzenberg qui comptait « etonner le monde 
par son ingratitude » et « dimoUr la Prusse, 



LES DERNlllRES n£GOCIATIONS. IOS 

apr&s I'avoir avilie ». On peut dire que, si I'Au- 
triche a 6t6 surprise par les 6v6iements, c'est 
qu'elle Fa bien voulu. 

Quant au gouvernement de Tempereur, il as- 
sistait impassible et imp^.netrable au developpe- 
ment de cette crise, dont les perip^ties lui etaient 
sjgnalees par sa correspondance offieielle avec 
une vigilance et une activity remarquables. Mais, 
laiss^ sans direction, notre ambassadeur k Ber« 
lin en 6tait r6duit k un r61e d'informateur sou- 
vent ingrat, car la plupart du temps il se voyait 
forc6 de rompre ses conversations ayec le presi- 
dent du conseil dfesqu'ellesmenagaient d'engager 
notre politique. C'est ainsi qu'un jour M. de Bis- 
marck lui ayant t^moign^ son desir de mander 
auprte de lui M. de Goltz pour 6tre d^finitive- 
ment fix6 surles intentions de I'empereur, dans le 
cas de complications s^rieuses, il crut devoir couper 
court a Tentretien. « Je n'ai pas voulu, 6crivait-il, 
provoquer des confidences ou des ouvertures aux- 
quelles je n'aurais eu rien k r^pondre. 11 m'a suffi de 
pouvoir vous apprendre d'av^nce le motif pour 
iequelTambassadeurdu roiserait appel^ a Berlin. » 

En lisant les rapports si nombreux de M. Bene- 
detti, v6ritables monologues, qu'obstin^ment, mal- 
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gre leur inter6t, on laissait sans r^plique, on est 
ntossairement amen^ a se demander si notre 
ambassadeur et notre ministre des affaires etran- 
gferes ne se trouvaient pas Tun vis-h-vis de Tau- 
tre dans des conditions psychologiques particu- 
liferes . Abandonn^ a ses propres inspirations, 
M. Benedetti poussait dans ses entretiens avec 
M. de Bismarck la circonspection jusqu'k ses 
limites extrfimes et s'^tudiait a ne donner aucune 
prise au ministre dont il relevait, mais dont 
il ne possedait pas la confiance ; tandis que 
M. Drouyn de Lhuys, visiblement pr6occup6 des 
attaches de son agent avec ses adversaires au sein 
du conseil, s'appliquait k le laisser en dehors 
des negociations , qu'il pr^fifirait poursuivre a 
Paris avec le repr^sentant du cabinet de Berlin. 
II manquait, on le voit, k notre politique une 
condition essentielle de succfes, la communaut^ 
de vues et de sentiments entre celui qui la diri- 
geait et celui qui devait Tinterpr^ter. 

A la fin de f(6vrier, M. de Goltz arrivait en ef- 
fet a Berlin pour assister chez le roi k un con- 
seil extraordinaire auquel on avait convoque le 
prince royal, le comte de Moltke et le general de 
Manteuffel. M. de Bismarck appritli M. Benedetti 



4 
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qu'il h'avait 6U arrSte dans ce conseil aucune 
mesure d'une execution immediate, mais que sa 
politique y avait prevalu, et que le langage de 
M. de Goltz avait convaincu tous les assistants 
de la cordiality des sentiments de I'empereur et 
de leur sinc6rit6. Le conseil avait et6 unanime a 
admettre que Ton devait poursuivre I'annexion des 
duch^s, tout en proc^dant avec une extreme pru- 
dence ; il avait reconnu toutefois que, cette poli- 
tique pouvant soulever les plus grosses difficult^s, 
il 6tait urgent de s'y preparer financi6rement et 
militairement, et qu'avant de marquer davan- 
tage Tattitude qu'on voulait prendre il importait 
de laisser an general Manteuffel le soin de pre- 
parer le terrain dans les duch<5s, c'est-k-dire d'a- 
viser aux meilleurs moyens de provoquerle conflit 
avec FAutriche, et k M. de Goltz celui de s'as- 
surer les dispositions sympathiques du gouverne- 
ment de Tempereur. 

Peu de jours apr^s, M. Benedetti ^rivait k 
notre ambassadeur de Vienne: «iJe sais que Goltz 
nous a de nouveau, en retournant a Paris, tate le 
pouls et, suivant ce qu'il mande, il ne I'a trouve 
ni plus lent ni plus rapide. Je ne presume pas que ce 
qu'il avait h dire fVit de nature k en acc^l^rer les 
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battements. Je dois ajouter cependant qu'on u'est 
nullement m6content des informations qu'il a con- 
sign^es dans ses d^p6ches. On sail done ce qu'on 
doit penser de nos intentions et de notre atti- 
tude, dont je ne puis rien vous dire n'ayant pas 
616 mis dans le secret, et M. Drouyn de Lhuys 
se bornant, en m'en remerciant de la meiileure 
grace du monde, a m'accuser reception de ma 
correspondance *. » 

Tandis qu'a Berlin le roi s'entourait de tons 
ses conseillers, que ses g6neraux, ses ministres, 
ses diplomates et les princes de sa famille, tons 
animus d'un m6me sentimeni, discutaientencom- 
mun, sur un programme nettement d^fini, les 
moyens d'assurer la grandeur du pays et de le 
pr^munir contre toutes les mauvaises chaiices , a 
Paris, les ministres divises laissaient les plus graves 
^venements se d^velopper au hasard sans proceder 
k aucune mesure de pr^voyance, s'en remettant, 
pour sauvegarder les int^r^ts de la France, aux 
inspirations et a la fortune du souverain. 



1. Qc Je suis confus de ne pas repondre k vos lettres parlicu- 
li^res. Elles sont fort int^ressantes, mais vous n'en pourriez pas 
dire autant de raes r^ponses officielles. » — Lettre parlicnliere 
du 7 mars 1866. M. Drouyn de Lhuys. 
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Vers le milieu du mois de mars, le general de 
Moltke ^tait sur le point de partir en mission 
secrete pour Florence; d^jk ses pr^paratifs ^taient 
faits, son passeport vis^, lorsqu'unoflBciersup^rieur 
italien arrivait inopin^ment k Berlin. C'^tait le gene- 
ral Govone, qui, parti myst^rieusement de Suisse 
pour ne pas donner T^veil, venait, sous le pr6texte 
futile d'^tudier I'organisation militaire prussienne, 
pressentir les dispositions du gouvernement du roi, 
et entrer en arrangement avec lui, U proposait un 
traits stipulant la guerre a date fixe et d'une execu- 
tion tr^s prochaine. C'^tait plus que n'ambitionnait 
le cabinet de Berlin ; il voulait bien, au point ou en 
etaient les choses, s'engager^ventuellement, mais 
il jugeait que ses rapports avec TAutriche n'etaient 
pas encore suffisamment alt^r^s, et que son travail 
pr^paratoirc en Allemagne n'^tait pas assez avance 
pour adopter des resolutions definitives impliquant 
I'emploi immediat de la force. « Le plan de 
M. de Bismarck, ecrivait le general Govone, a la 
date du 14 mars, serait de remettre sur le tapis, 
d'ici trois ou quatre mois, la question de I'AUe- 
magne assaisonnee d'un parlement et de soulever 
a I'aide de cette question des complications qui 
ne tarderaient pas a placer la Prusse en face de 
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TAutriche. La Prusse se d^ciderait alors a en 
arrivep a la guerre et I'Europe ne pourrait faire 
d'oppositioQ puisqu'il s'agirait d'une question im* 
portante et nationale. Ge plan ne manque pas de 
complications, » faisait observer Tenvoy^ italien ; il 
lui trouvait un autre d^faut : celui de mettre le 
cabinet de Florence k la discretion du cabinet 
de Berlin. « M. de Bismarck, disait-il, demande a 
ritalie de suivre la Prusse, pour lui permettre 
de mieux « mener » le roi Guillaume, et en 
echange de cette subordination il ne lui offre 
qu'une garantie al^atoire : « Fengagement de r& 
» soudre la question v^nitienne k la suite de la 
» guerre. » 

Au fond les m^fiances etaient r^iproques; k 
Berlin, on soupQonnait les Italiens de poursuivre 
plus d'un but k la fois, et les Italiens craignaient 
que la Prusse ne voulut se servir d'eux pour se 
faire c6der les duch^s par la cour de Vienne. 
Le g^n^ral de La Marmora pr^tendait savoir qu'a 
Gastein M. de Bismarck n'avait pas craint de 
denoncer et de compromettre I'ltalie, et le ministre 
dirigeant de Prusse reprochait de son c6te au 
cabinet de Florence d'avoir, par I'entremise de 
M. Landau, le correspondant de la maison Roth- 
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schild, Te^l6 au gouvernement autrichien ses 
ouvertures confidentielles pour obteair la cession 
amiable de la V^n6tie. Le g^n^ral Ck)vone croyait 
que M. de Bismarck voulait lier I'ltalie sans Stre 
resolu a la guerre. II ^tait convaincu qu'on lui 
tendait un pi^e en lui proposant un traits g^n^ 
rique < mal d^fini a dessein » et il se promettait 
de ne pas demeurer en reste de duplicity. U en- 
tendait trainer les pourparlers en longueur, afin 
de permettre a son gouvernement d'arracher 
entre temps la V^n^tie k rAutriche, par la 
crainte d'une alliance italo-prussienne. Les deux 
n^gociateurs rivalisaient de ruses et d'arti- 
fices. G'^tait la finesse italienne aux prises 
avec Jes Equivoques prussiennes. « La vip6re 
mordra le charlatan (La vipera avri morsicaio 
il ciarlatano), » 6crivait le g^n^ral Govone au 
g6n6ral de La Marmora, oubliant I'Epigramme 
de Voltaire *. 

Les cours allemandes, et particuli^ement celle 
de Dresde, n'avaient pas attendu I'apparition de 
TenvoyE italien pour s'alarmer. Le ministre de 

1. L'autrejour au fond d'un bois 

Ua serpent piqua Jean Fr6ron, 
Que pensez-vous qu'il arriva? 
Ge fut le serpent qui creva. ' 
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Saxe a Berlin m'a racont^ que, d6s les premiers 
jours de mars, ii n'avait plus de doutes sur les 
intentions agressives du cabinet de Berlin ; M. de 
Bismarck n'avait pas craint, dans les 6panchements 
d'un diner, de confirmer de la facon la plus sin- 
guli^re et la plus audacieuse les informations de 
plus en plus inquietantes qui lui arrivaient de 
toutes parts. « II est done vrai, lui avait demand^ 
anxieusement madame la comtessedeHohenthal, 
que vous voulez nous faire la guerre, expulser 
TAutriche de TAUemagne, et vous emparer de la 
Saxe? — N'en doutez pas, chfere comtesse, lui 
avait r^pondu M. de Bismarck, je n'ai jamais eu 
d'autre pensee et je n'ai pas cess6 de m'y preparer 
depuis quejesuis entr6 au ministfere. Le moment ne 
tarderapas;noscanonssonttousfondusaujourd'hui, 
et bientdt vous aurez I'occasion de vous assurer 
si notreartillerie transform^e n'est pas de beaucoup 
superieure a Tartillerie autrichienne. — Vous me 
faites fr^mir, en v^rit^, et, puisque vous Mes en 
veine de franchise, donnez-moi un conseil d'ami ; 
dites-moi ce que j'aurai de mieux k faire si vos 
sinistres provisions venaient a se rOaliser. J*ai 
deux propriOtOs. Oil devrai-je chercher un refuge? 
Est-ce dans mon domaine de Boheme ou dans le 
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chateau que je possfede prfes de Leipzig? — Si 
vous voulez m'en croire, r6pliquaM.de Bismarck, 
n'allez pas en Boh6me, vous y seriez exposee a 
de terribles aventures ; c'est la, si jene metrompe, 
c'est mfime dans ies environs de votre domaine, 
que nous battrons Ies Autrichiens.AUez tranquille- 
ment en Saxe, rien ne se passera du c6t6 de 
Leipzig, vous y serez k I'abri des 6v6nements, et 
vous n'aurez pas Tennui des garnisaires, car votre 
chateau de Knautheim n'est pas sur une route 
d'6tapes. » 

C'est cette confidence, sans doute calculee, a 
en juger par la gravity de ses consequences, qui 
donna s^rieusement I'^veil au gouvernement saxon. 
Elle jetait en eflfet une vive lumi6re sur Ies ren- 
seignements militaires recueillis par le comte 
Hohenlhal, et elle ne laissait plus gu^re de doutes 
sur Ies intentions secrfetes de la Prusse. Les chan- 
celleries europ6ennes s'en 6murent, M. de Bismarck 
fut interpelie. Un dementi n'eAt pas 616 courtois ; 
il se tira d'afifaire en donnant a Tincident un tour 
plaisant. 

M. de Beust n'en crut pas moins devoir prendre 
quelques mesures preventives, et la cour de Vienne, 
sur ses instances, ordonna de son cote quelques 

8 
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mouvements de troupes. C'est ce qu'on attendait 
a Berlin. Le prologue de la guerre ^tait trouve ; 
on allait pouvoir, avec une presse savamment 
organis^e, ouvrir la campagne sur les armements 
de fagon k rejeter la responsabilit6 de I'initiative 
tout enti6re sur rAutriche*. Aussit6t les regiments 
qu'elle avait concentres sur ses frontiferes se trans- 
formferent en divisions, et les divisions en corps 
d'arm^e. Ghaque jour il devenait plus Evident, 
disait-on, que, si elle armait, c'6tait moins en vue 
de la defense que de I'attaque ; on pr^tendait qu'elle 
appelaitsous les drapeaux leshommes de la reserve, 
qn'elle avait fait des achats 6ventuels de chevaux 
et de grains, et qu'avec soixante bataillons ^che- 
lonn^s surlafronti6re,pouvantavec une cavalerie 
nombreuse se r^unir en vingt-quatre heures a 
Tarmfe saxonne, elle menagait ddjk Berlin. On en 
concluait naturellement que la Prusse, qui n'avait 
encore remu^ ni un homme ni un canon, allait 
setrouver malgr^ elle dans la n^cessit^ de pourvoir 
k sa defense, et qu'il lui incombait de s'y preparer 
sous le triple rapport des mesures financiferes, 



1. FrM^ric II, k la veille d'envahir la Saxe, ne cessait de parler 
de noirs complots avec les affirmations les plus 6nergiques et les 
col^res les plus vives. 
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des precautions militaires et des combinaisons 
politiques *. 

En m6me temps que M. de Bismarck d(5nonQait 
aux cours allemandes les armements de I'Autriche 
et les mettait en demeure de se prononcer, il 
elargissait le d^bat et donnait k ses projets leur 
veritable caractfere en posant ia question fi^d^rale . 
II ne s'agissait plus des duch^s dont la conquSte 
6taii escompt^e, mais bien du programme que 
M. de Bismarck tragait k ses amis d^s 1856 dans 
ses correspondances de Saint-P6tersbourg. 

L'affaire des duch^s n'6tait pas de nature k 
passionner les masses. II fallait, pour justifier les 
sacrifices d'une grande guerre, une question d'un 
ordre plus 61ev6 touchant aux int^rfits g^n^raux 
et supr^mes de TAllemagne *. D'aprfes M. de Bis- 



1. <c M. de Bismarck, a dit M. Yilbort, faisait publier des notes 
oti toutes les dispositions militaires prises k Vienne se trouyaient 
signalees dans les moindres details. Des renseignements aussi 
precis ne pouvaient 4tre fournis que par la trahison. Les notes 
indiquaient la marche de chaque regiment, de chaque bataillon. 
On ne pouvait faire nl un pas ni un geste a Vienne sans qu*on 
en flit im media tement ayerti k Berlin. » -^ L'OEuvre du comte 
de Bismarck, 

% Dep^che du g^n^ral Govone, 17 mars 1866. — <c M. de Bismarck 
repete qu'il y aurait beaucoup dlnconyenients k faire la guerre 
pour les duches de I'Elbe; TAngleterre la d^sapproave, tandls 
quelle ne pourrait faire d'objections serieuses k une guerre pour 
la nationalite allemande. » 
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marck, le disaccord entre les deux grandes puis- 
sances tenait moins h leurs pretentions respec- 
tives sur Jes duches qu'a leur situation au sein 
de la confederation germanique et aux avantages 
abusifs qui en ressortaient pour rAutriche. II 
r^clamait done la revision du pacte federal en 
prenant pour base la constitution de 1849, c'est- 
a-dire un pouvoir central charge de la direction 
militaire et de la representation diplomatique avec 
une representation nationale 6lue par le suffrage 
universal. C'^tait un expedient destine a reduire 
TAutriche aux derni^res resolutions. 11 n'avait 
plus de menagements k garder, il etait d'accord 
avec ritalie, le traite d'alliance allait 6tre signe, 
et la France restait silencieuse. Aussi disait-il, 
dans un langage tier et convaincu, a notre am- 
bassadeur, qui le questionnait avec une veritable 
anxiete sur ses projets : « J'ai determine un roi 
de Prusse k rompre les relations intimes de sa 
maison avec la maison imp^riale d*Autriche, k 
conclure un traite d'alliance avec I'ltalie r^volu- 
tionnaire, a accepter eventuellement des arran- 
gements avec la France imperiale, et k proposer 
a Francfort le remaniement du pacte federal avec 
le concours d'une assemblee populaire. Je suis 
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fier d'ua pareil r^sultat ; j'ignore s'il me sera 
permis d'en recueillir les fruits, mais, si le roi 
m'abandonne, j'aurai prepare le terrain en creu- 
sant un abime entre i'Autriche et Ja Prusse, et 
le parti liberal, montant au pouvoir, achfevera la 
tache que je m'^tais imposee. » 

Peu de jours aprfes que le cabinet de Berlin eut 
place la controverse sur le terrain federal arri- 
v6rent de I'Autriche des propositions de desarme- 
ment. Le president du conseil les regut avec une 
certaine hauteur, mais il ne jugea pas opportun 
d*en d6cliner la discussion. Les renseignements 
qui lui venaient de Paris et de Florence n'etaient 
pas pr6cisement de nature k Tencourager dans la 
politique a outrance. II aurait voulu nous lier par 
des arrangements, pour pr^munir le roi contre 
une defaillance et pour lui inspirer au sujet de 
notre attitude eventuelle une enti^re securite. Mais 
le gouvernement de Tempereur, tout en I'ecoutant 
avec une attention bienveillante, restait insen- 
sible a ses incitations, et il savait quel'id^e d'a- 
mener le cabinet autrichien a une cession h 
Tamiable de la V^netie 6tait loin d'etre aban- 
donn^e. 

II prit done acte des declarations du cabinet 
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de Vienne en assuraat que, de son c6t^, il n'avait 
jamais eu la pens^e d'entrer le premier dans la 
voie des mesures agressives. Ce n'^tait pas la paix 
assur^ment, mais du moins c'etait I'espoir de 
voir la discussion se substituer aux menaces. 
Tandis que I'Allemagne et Tltalie se couvraient 
de soldats, on vit alors les gouvernements de- 
mentir a I'envi leurs armements et protester contre 
toute pensee d'agression. L'ltalie, qui avail d^ja 
plus de 100,000 hommes masses sur ses fron- 
tiferes, d^clarait qu'elle ne devancerait pas Tex- 
plosion de la guerre en Allemagne ; I'Autriche 
pr^tendait qu'elle ne commettrait pas la folie 
d'atlaquer les Italiens ; la Prusse soutenait qu'elle 
ne songeait qu'a sa defense, et les fitats moyens, 
qu'ils ne reunissaient leurs contingents que pour 
faire respecter la loi federale. 

En r6alit6, on n'^tait pr6t d'aucun c6t6 pour 
une entree en campagne immediate, il fallait quel- 
ques semaines encore pour ouvrir les hostilites, 
et « savoir qui le premier metlrait le feu aux 
poudres* ». 



1. D^p^che du general Govone. « M. de Bismarck ma dit : 
« n s'agit de savoir maintenant qui meltra le feu aux poudres; 
» Rp.ra-ce la Prusse ou Mtalie? » 
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L'inqui^tude se r^pandait en Europe ; on sen- 
tait qu'il se preparait de grands ^venements. Pen 
attentive jusqu'alors aux querelles de I'Autriche 
et de la Prusse, qui semblaient 6tre le fond na- 
ture! et constant de I'histoire interieure de I'Al- 
lemagne, la France commenQait a s'en pr^ccuper 
serieusement et a redouter un choc militaire dont 
elle pouvait craindre le contre-coup. Des notes 
acerbes etaient ^changees, des conseils de cabinet, 
oil etaient appel^s avec ostentation les personnages 
les plus considerables, se succ6daient k Berlin, 
a Vienne et a Florence. On parlait de conferences 
militaires, on disait que Tempereur FrangoisnJoseph 
^laborait des plans de campagne avec I'archiduc 
Albert et le general Benedeck; on signalait les 
reconnaissances faitessur les fronti^res de Boh6nie 
par le general de Moltke el ses officiers d'^tat- 
major; les envoy^s italiens, comme k la veille 
de la guerre de 1859, passaient et repassaient 
les Alpes, et Ton attribuait aux apparitions fr^- 
quentes du prince Napoleon a Turin une im- 
portance qu'elles n'avaient pas, s'il faut en 
croire les revelations retrospectives du g^n^rai 
La Marmora. 

Ce qui est certain, c'est que les gouvernements 
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se reprochaient'reciproquement leurs armemeuts 
et que le monde des affaires, dont Tinquietude 
allait croissant, avail fini par c^der k de veritables 
paniques. Les esprits emus s'agitaient au hasard ; 
les transactions 6taient suspendues; les d^sastres 
financiers se multipliaient. C'^tait le moment oil 
M. de Bismarck laissait percer sa \6ritable pens^e 
et montrait que ses vis^es d^passaient Tannexion 
liligieuse des duch^s de TElbe. La concentration 
de toutes les forces militaires de TAllemagne 
sous rheg^monie de la Prusse, tel paraissait 6tre 
son veritable programme. Les masques commen- 
Qaient d'ailleurs a toraber. La Prusse et I'ltalie 
laissaient, par leur attitude de plus en plus mena- 
Qante, entrevoir les liens qu'elles avaient contrac- 
tes. D6ja la presence du general Govone a Ber- 
lin avait 4veille les defiances de la diplomatic et 
donn6 lieu auxcommentaires les plus inquietahts.; 
maisenfaced'augustesetdesolennellesden^gations, 
ons'etaitpeuapeu rassur6 aVienneetdanslescours 
allemandes. Comment aussi aurait-on pu croire 
qu'un traits 6tait sign6 depuis le 8 avril, alors 
que dans les premiers jours de mai le roi de 
Prusse poussait encore le souci des secrets d'fitat 
jusqu k 6crire a une cour amie, celle de Saint- 
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Petersbourg, par Tentremise de son aide de 
camp le colonel de Schweinitz, qu'on Timpr-- 
tunait avec de pretendus arrangements italiens, 
qu'il n'y en avait pas et qu'il n'existait pas de 
traites * ? 

L'emotion de TEurope ne fut que plus vive 
lorsque la v^rite se revela tout enti^re. On disait 
avec raison que, sans notre assentiment, cette 
alliance n'aurait jamais pu se consommer, et que 
si I'empereur s'y 6tait pr6t6, c'est qu'il vou- 
lait la guerre et poursuivait un remaniement 
territorial. 

Cependant la pens^e du souverain restait impe- 
netrable. La presse officieuse se bornait k rep^ter 
que la France, avec 600,000 hommes sous la 
main,jouirait d'autant mieux de son repos et de sa 
prosperity qu'elle assisterait avec plus d'impassi- 
bilite aux luttes de ses voisins: qu'on leslaisserait 
s'affaiblir sans rien risquer, avec le benefice 



1. Papiers des Tuileries. — Lettre de M. Clermont-Tonnerre, 
en dale de Berlin, le 7 mai 1866. 

La Marmora. Florence, 12 juin 1866. — « La reiiic douairi^re 
de Prusse aura it donne k I'empereur d'Autriche Tassurance que 
le roi, sur sa parole, afiirmait qu'il n'existait pas de y^ritable 
trail6 entre la Prusse et Tltalie, et que si les Italiens attaquaient 
I'Autriche, la Prusse ne serait pas tenue de les secourir. » 
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assure des occasions qui pourraient s'offrir. Mais 
qui pouvait au juste pr^voir les d^veloppements 
de la guerre, ses vicissitudes et ses perip^ties? 
Notre liberty d'action ne serait-elle pas compro- 
mise au lieu d'etre sauvegard^e? Ne serions-nous 
pas forces d'agir au moment que nous n'aurionsni 
prevu, ni choisi, sur un terrain qu'il ne dependrait 
plus de nous de circonscrire ? 

Ces craintes se manifestaient ouvertement et 
se traduisaient en protestations ^nergiques. Le 
corps I^gislatif s'en emut a son tour. II n'avait 
certes pas le d6sir de cr^er des embarras au 
gouvernement de Tempereur; mais en face des 
souflfrances du commerce et de Tindustrie, et de 
Tatteinte port^e a la prosp^rit^ g^n^rale par la 
perspective de la guerre, il crut devoir faire un 
pas de plus dans la voie des liberies ndcessaires 
et empi^ter sur le terrain de la politique ext^- 
rieure. « II ne faut pas se dissimuler, toivait 
M. Nigra le 23 avril au g^n^ral La Marmora, que 
la Prusse est en ce moment trfes-impopulaire en 
France. Le comte Walewski m*a dit hier qu'il 
craignait des discussions violentes au corps 
legislatif; les hommes d'affaires, les banquiers, 
les commerQants, les sp^culateurs de tous genres 
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sent tr6s-hostiles a la guerre... II en r^sulte que 
le gouvernement frauQais se renferme de plus 
en plus dans Tattitude de neutralite et de liberty 
d'action qu'il a prise. » Dans une dep^che du 
1®^ mai, il revenait sur les preoccupations que 
I'opinion publique causait a I'empereur. « Le 
gouvernement frangais, disait-il, est pr^ccup^ 
des interpellations qui seront faites jeudi au 
corps legislatif. Nos armements rendent la situa- 
tion plus difficile. On exigera de lui une decla- 
ration explicite au sujet de Tattitude qu'il pren- 
dra relativement a Tltalie... Telle est la raison 
pour laquelle il a desapprouv^ nos armements 
imm6diats *. » 

M. Rouher voulut prendre les devants. 11 crut 
ecarter les interpellations ou du moins en att^- 
nuer les effets en pronongant une courte allocu- 
tion dont chaque mot 6tait pes6, et dans laquelle 
il affirmait que la politique de I'empereur avait 
ete constamment pacifique, que partoutla France 
n'avait jamais donne que des conseils de sagesse 



1. D6p4che de M. Nigra, 1" mai. « L'empereur en me voyant m'ac- 
costa et me dit : « C'etait bien la peine de me demander conseil, 
» pour faire lout le contraire de ce que je conseillais ! » H me 
reoommanda d'etre prudent et de ne rien pr^ipiter. » 
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et de moderation. II ajoutait que la France res- 
terait neutre, mais qu'elle se r^servait toute 
sa liberty d'action. Parlant de I'ltalie, il disait 
qu'on laisserait a sa charge les risques et les pe- 
rils de toute agression dirig^e contre TAutriche. 

Le programme du gouvernement de Tempereur 
se r^sumait en trois mots : neutrality loyale, 
politique pacifique, entifere liberte d'action, et les 
intentions dont temoignait ce programme etaient 
sinc^res; il suffit de lire les d6p6ches italiennes 
pour s'en convaincre. M. Rouher ^tait pleine- 
ment autoris6, par la v6rite des choses, a se pr^- 
valoir de la moderation de notre politique, et a 
affirmer notre ferme volonte de conserver notre 
liberte d'action. Mais ces declarations avaient le 
tort de ne repondre qu'incompletement aux exi- 
gences du sentiment pjblic, et de ne pas indi- 
quer dans quelle mesure nous participerions aux 
^venements. Une neutralite formulae en termes 
aussi vagues ne pouvait 6tre, comme on le disait 
alors, qu'un mot servant a couvrir un systfeme 
inavou6, ou I'absence de tout systfeme. 

C'est sous ces impressions que M. Thiers, dans 
un discours d'une merveilleuse lucidity, prit k 
partie la politique imp^riale et la montra en 



LES DERNI^RES NAgOCIATIONS. 1^ 

rupture ouverte avec les traditions qui avaient 
assur^ a la France sa grandeur *. li fit une cri- 
tique amfere de la condescendance excessive qu'on 
avait eue envers I'ltalie, fl^trit tout ce qui s'etait 
pass^ en Alleinagne, se prononga energiquement 
pour la conservation de ce qui restait de I'ordre 
des choses etabli par les trait^s de Vienne, et 
somma le gouvernement de I'empereur d'em- 
p6cher a tout prix I'alliance italo-prussienne. Le 
traits 6tait signe depuis le 8 avril. M. Thiers, 
qui avait tant d'attaches dans la diplomatic, 
pouvait-il I'ignorer? 

Son 61oquente protestation en faveur de la paix 
provoqua au sein du corps legislatif une veritable 
manifestation, et elle eut dans le pays, qui la 
considerait comme Texpression du patriotisme le 
plus eleve et le plus 6claire, un ^norme reten- 
tissement. Dans les spheres gouvernementales, 
on ne vouiut y voir qu'une manoeuvre perfide 
ayant pour but de contrarier et de paralyser 
Tempereur dans I'ex^cution de ses desseins. Elle 
eut pour consequence immediate la protestation 
d'Auxerre contre les traites de 1815 qui ne fit 

1. Voir k Tappendice. 
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que pr^cipiter les ^v^nements, et plus tard, par 
Taction qu'elle avail exerc6e sur Topinion publique, 
elle g6na les resolutions du gouvernement. « La 
perspective d'agrandissements considerables, ecri- 
vait M. Nigra, ne parvient pas a decider I'em- 
pereur a entrer en guerre contre le voeu du pays, 
apr^s les manifestations du corps Mgislatif.' » 



11 



LES N^GOGIATIONS, RELATIVES AU GONGRiS. 



La r^ponse de rempereurau maire d*Auxerre *, 
que les uns appelaient un coup de canon tir^ en 
pleine Europe, et que les autres tenaient pour 



1. Moniteur universel du 7 mai 1866. oc Je vols ayec bonheur 
que les souyenirs du premier Empire oe sont pas effaces de yotre 
m^moire. Croyez que, de mon cdt6, j*ai h6rit6 du sentiment du 
chef de ma famille pour ces populations ^nergiques et patriotes 
qui ont soutenu TEmpire dans la bonne comme dans la mau- 
yaise fortune. J'ai d'ailleurs en vers le d^partement de ITonne 
une dette de reconnaissance k acquitter, il a ^t6 un des premiers 
a me donner ses suffrages en 1848; c'est qu'il sayait, comme la 
grande majority du peuple franyais, que ses int^r^ts ^taient les 
miens et que je d^testais, comme lui, les trait^s de 1815 dont 
on yeut faire aujourd'hui Tunique base de notre politique eit^- 
rieure. Je vous remercie de yos sentiments. Au milieu de yous, 
je respire k Taise, car c'est parmi les populations laborieuses 
des yilles et des campagnes que je retrouye le yrai g6nie de la 
France* » 
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une r^plique personnelle audiscours de M. Thiers, 
produisit a Berlin des impressions diverses. Cette 
r^ponse vint k point nomm6 fortifier le parti de 
la guerre et raviver les esp^rances de la cour, 
qui se plut a la consid^rer comme un encoura- 
gement formel donn6 a la politique de M. de 
Bismarck. On s'en rdjouit d'autant plus vivement 
qu*on avail pu craindre, apres les manifestations 
significatives du corps legislatif et en face du 
langage hostile de nos journaux, que le souverain, 
sous la pression de I'opinion publique, ne se vlt 
forc6 malgr^ lui de s'inspirer des sentiments 
pacifiques qui pr^valaient dans le pays. Aussi 
lesorganes officieux donnaient-ils un libre cours 
a leur satisfaction. lis trouvaient que les paroles 
de Tempereur ^taient en parfaite conformite avec 
ses declarations anterieures et ses sentiments 
bien connus. lis allaient m^me jusqu'^ pr^tendre 
que le gouvernement frangais avail adh^r^ au 
programme du cabinet de Berlin, qu'une con- 
vention secrfete liait les deux cours, et ils n'^prou- 
vaient aucune repugnance k admettre noire 
participation eventuelle au remaniement des trailes 
de Vienne, qui, disaient-ils, entravaient Tessor 
de la monarchic prussienne. 
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Mais en g^n^rai, les paroles d*Auxerre avaient 
iaiss^ ropinion publique inquij^te et perplexe ^ 
« Que donnerez-vous k la France? » avait dit 
M. de Benningsen k M. de Bismarck, qui lui 
exposait les plans ambitieux qu'il poursuivait en 
Allemagne. G'etaiten effet la grosse pr^ccupation 
du parti national, qui trouvait que la haine que 
I'empereur portait aux trait^s de 1815 etait une 
arme a deux tranchants, qu'elle s'appliquait tout 
aussi bien, sinon davantage, aux fronti^res assi- 
gn's k la France par le congr^s de Yienne qu*k 
Torganisation de I'Allemagne. 

On se demandait avec angoisse si les garanties 
invoqu6es seraient assez fortes pour conjurer le 
danger d'une intervention 6trangfere,^une fois la 
lutte engag', et Ton reprocbait an premier 
ministre de se constituer, en faisant acte de se- 
cession, le promoteur de la guerre civile, en 
opposition ouverteavec les tendances germaniques. 
« G'est jouer la fortune de la Prusse, disait-on, sur 



1. a On traduit ainsi la phrase d'Auxerre, ^crivait M. de Gler- 
mont-Tonnerre, notre attach^ militaire k Berlin : Battez-Yous si 
Yous le Youlez absolument, mais je yous pr^Yiens k TaYance que 
Yous n'arriYerez pas k un arrangement nouYeau sans que j'aie 
fait disparaltre tout ce qui froisse depuis cinquante ans le pa- 
triotisme de tous les Fran^ais. » 

9 
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un coup de d6. » Aussi les entreprises du gouver- 
nement prussien et les proc^d^s violents et arbi- 
traires qu'ilemployaitpourfaire 6clater le conflit, 
etaient-ils jug^s s^v^rement. On ne mettait pas en 
douteque, sous le coup d'une defaite, non-seule- 
mentM. de Bismarck serait renvers6 du pouvoir, 
mais que le roi serait coptraint d'abdiquer *. « Je 
sais, disait le ministre, qu'on me d^teste en 
Prusse, en Allemagne, en France, partout, mais 
la fortune est changeante, et les hommes aussi. » 
Ce n'^tait pas assez d'etre port6 par la fortune, 
il fallait encore kM.de Bismarck une ame 
exceptionnellement tremp^e pour reussir dans de 
pareilles conditions. II lui fallait surtout une 
confiance sans bornes dans la superiority de 
Tarm^e prussienne. « L'arm^e est superbe, disait- 
il a M. Bened^tti; k aucune 6poque elle n'a ^16 
plus nombreuse, plus solidement organis^e^ ni 



1. Le roi 6tait assailli par des petitions et des deputations 
qui lui demandaient le maintien de la paiii On redoutait k. 
Berlin un soul^vement populaire, au premier ^chec^ La Gazette 
de Cologne pr^chait la paii k tout prix et demandait le renvoi 
du premier ministre ; b. Cologne, on refusait d'accepter les billets 
de la banque de Prusse; les hommes de la landwehr maltraitaient 
leurs officiers, et Ton racontait s6rieusement que M. de Bismarck 
avait vendu la rive gauche du Rhin k la France, pour 90 millions 
de thalers. L'impopularite de la guerre n'avait d'6gale que Tim* 
popularity du ministre. 
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mieux armee, j'ai la confiance qu'elle triomphera 

de ses ennemis, ou qu'elle remportera du moins 

des succ6s assez ^clatants pour nous permettre 

d'obtenir une paix honorable. » 11 est de fait que 

VBvm6e 6tait prfite jusque dans ses plus minutieux 

details. Jamais etudes plus patientes, volont6 plus 

pers6v6rante n'avaient pr6par6 la victoire. M. de 

Bismarck avait trop compt6 toutefois sur les paroles 

d'Auxerre ; loin d'eflfacer I'impression du discours 

de M. Thiers, elles avaient 6veill6 en France 

les plus vives anxi^t^s. On comprenait instinc- 

tivement que les encouragements donnas au cabinet 

de Berlin pouvaient amener un changement d*6- 

quilibre politique des plus menagants pour notre 

s6curit6. L'agrandissement de la monarchic prus- 

sienne, disait-on, ferait r^trograder la France et 

TAllemagne aux plus mauvais jours de leurs an- 

ciennes rivalit^s, et aucune extension de territoire 

qu'on nous ofifrirait comme une compensation pas* 

sagfere, ne serait une indemnite et un gage suffisants 

pour justifier une aussi p^rilleuse transformation. 

II eAt 6t6 difficile au gouvernement de rester 

insensible k des avertissements partant a la fois 

de la presse et de la tribune, pour lui signaler le 

danger et montrer tout ce que noire situation 
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avait d'illogique en face de i*alliance de la Prusse 
et de ritalie. 

L'empereur sentait bien que sa politique man- 
quait de nettet^, mais la France ayant proclam^ 
le principe des nationalit^s, il ne pouvait pas, 
sous peine d'incons6quence, s'opposer ouverte- 
ment aiix aspirations de TAUemagne bien que le 
soin de sa s6curit^ lui impos&t le devoir de ne 
pas laisser absorber dans Taction militaire de la 
Prusse toute la confederation germanique. II 
essaya n^anmoins de r^agir contre la marche des 
evenements ; inquiet des interpellations annoncees 
au corps 16gislatif, il avait redouble d'eflforts pour 
obtenir du cabinet de Vienne la cession amiable 
de la Venetie, et un instant il put croire au suc- 
c^s de ses pressantes demarches. Le 4 mai, le 
lendemain mSme de la seance de k Ghambre, il 
faisait appeler M. NigraS pour lui annoncerqu*enfin 
TAutriche se montrait disposee k ceder la Venetie, 
a la condition que Fltalie et la France, restant 
neutres, la laisseraient s'indemniser sur la Prusse 
par la conquSte de la Siiesie. La cession de Ve- 
nise devait filre faite a la France, qui la retroce- 

1. Rapport da chevalier Nigra au prince deCarignan. 
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derail k I'ltalie; il y avail une reserve loulefois: 
les deux fails de la cession el de la conqu6le 
devaient 6lre simullan^s, Tune 6tanl la condition 
sine qua non de i'aulre, L'emp^reur ajoulail que 
la proposition ^lail formelle, el ii demandail au 
minislre du roi Victor-Emmanuel s'il croyail son 
gouvernemenl en mesure de se d^lier des engage- 
menls pris avec la Prusse. L'offre 6lail s^duisanle, 
mais lardive. Sielle s'^lait produite quelques jours 
plus lol, elleauraileu bien des chancesd'^lre agr^e, 
car les rapporls enlre Berlin el Florence ^laienl 
alors profond^menl aller^s.Le lrail6 du 8 avril, k 
peine sign^, avail soulev^ de graves dissenliments. 
L'alliance, limilee k Irois mois, 6lail offensive 
et defensive, el les deux parlies s'^laienl engages 
k se d^fendre muluellemenl si Tune d'elles ^lait 
allaqu^ avant I'expiralion du d61ai. Le gouver- 
nemenl prussien, qui ne prenail conseil que de 
ses inl^rSts el de ses convenances, n'en pr^lendail 
pas moins, bien que Tltalie se fiil toujours refus6e 
a la signalure d'un trails g^ri^rique, que la con- 
vention, n'^lanl pas un acle bilal6ral, n'obligeail 
pas au m6me degr6 les deux conlraclanls ; il di- 
sail s'6lre r6serv6 sans reciprocity Tinitiative des 
hoslilit^s el ne pas vouloir se laisser entratner 
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» 

dans la guerre au gr6 du cabinet de Florence*. U 
allait mSme jusqu'a trouver que les armepients 

■ 

de ritalie 6taient trop pr6cipit6s.«Nousne sommes 
pas tenus de vous d^fendre, disait le comte Use- 
dom au g^n^ral de La Marmora, car le trait6 ne 
pr6voit pas une agression de TAutriche contre 
ritalie. » Cette attitude strange, au moment oil 
ritalie, inqui6t6e par les mesures que TAutriche 
prenait dans le quadrilat^re, invoquait Tassistance 
de la Prusse, cachait une d^faillance. On avait 
rcQU de Paris des appr^iations alarmantes sur le 
sentiment public, et, en provision d'un revire- 
ment dans la politique imp^riale, on tenait k 
conserver son enti^re liberty d'action, tout en 
maintenant Tltalie dans les liens de Talliance. 
« CTest sur nous-m^mes et sur la France, 6cri- 
vait M. de Barral, qu'il faut compter, bien plus 
que sur la Prusse. » Le cabinet de Florence au- 
rait done pu h la rigueur, sans manquer a la 

1. On a pr^tendu que, pour amener le roi k signer le traits, 
M.. de Bismarck n'avait mentionn^ les mots d'alliance offensive 
et defensive que dans le titre et non pas dans le corps m^me de 
Tacte. On tirait de cette cireonstance, qui n'avait rien de fortuit, 
la conclusion que la cour de Berlin 6tait libre de tous ses 
mouvements, qu'elle pouvait faire la guerre ou ne pas la faire, 
en se servant de I'alliance au gr6 de sa politique, tandis que 
ritalie, tenue de r^pondre k la premiere sommafion, aurait perdu 
la faculty d'entrer en arrangements sur Venise. 
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stride loyaut^, se consid^rer comme d^gag^ de 
toute obligation, en s'appuyant sur les declara- 
tions du roi de Prusse. On y songea un instant, 
car il fut question d'envoyer le g6n6ral Govone 
a Paris pour s'entendre avec I'empereur sur 
I'interpr^tation qii'il eonviendrait de donner au 
traits ^ c II ne dependrait que de nous, ^crivait le 
g^n^rai, de nous d^ager de la Prusse, il nous 
suffirait de lui opposer les arguments qu'elle invo- 
que et de recourir aux m^mes subtilit^s. » 

Mais la diplomatie prussienne 6tait vigilante; 
le cabinet de Berlin fut avis^ sans retard, de 
tous cotfe, des trames qui s'ourdissaient entre 
Paris et Vienne. « On est extr6mement pr6occup6, 
t616graphiait M, de Barral le 6 mai, des n6go- 
ciations tr^s actives, assure-t-on, qui se poursui- 
vent entre I'Autriche et le cabinet des Tuileries, 
pour d6sint6resser I'ltalie, et qui seraient allies 
jusqu'a ToflBre de la ligne du Rhin k la France. » 

M. de Bismarck s'en ouvrit avec notre ambas- 
sadeur en termes ^mus ; il reconnaissait avec une 
certaine amertume qu'il ne nous coAterait pas de 
grands efforts pour determiner les Italiens, dont 

1 . Le g^n^ral Govone yint k Paris, mais il ne conf^ra qu'ayec - 
M. Nigra; I'empereur refusa de le voir. 



-J 
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11 parlait avec d^dain, a m^connattre leurs enga- 
gements ; mals il croyait que, si Tltalie lui refu- 
salt son concours^ 11 seralt encore temps pour la 
Prusse, en cbangeant de minlst^re, dentrer en. 
arrangements avec TAutrlche. II est vral que quel- 
ques jours apr^s 11 se montralt molns rassure a 
cet ^ard; It ^talt convalncu, plus que jamais, 
que le but du cabinet de Ylenne ^talt de falre 
payer k la Prusse le sacrifice de ses possessions 
Itallennes, et, sous cette Impression, 11 ajoutalt : 
c SI Tempereur nous abandonne en refusant de se 
concerter avec nous, et s'll faclllte la cession de la 
V^n^tie aux Itallens, 11 ne restera plus k la Prusse 
en face de ses adversalres que de d^sarmer I'Au- 
trlche par sa soumlsslon, ou de soutenlr une lutte 
formidable qui assureralt peut-^tre la preponde- 
rance de la malson de Habsbourg en Allemagne. » 
M. de Bismarck, malgr^ cette alternative, n*en 
restalt pas molns r^solu : « SI le rol m'^coute, 
disalt-U, nous combattrons et nous proclamerons 
au besom la constitution allemande de1849. » 

C'est done de I'attltude du cabinet de Florence 
qu'allalt d^sormals d^pendre le cours des 6v6ne- 
ments. 

Abandonnee par Tltalle, il ne restalt plus a la 
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Prusse, malgr^ I'^nergie audacieuse de son pre- 
mier mmistre, qu'a invoquer {'assistance des 
puissances neutres et k chercher un refuge dans 
un congrfes, et c'est poiir se soustraire k cette 
douloiireuse eventuality que M. de Bismarck, avec 
une enti^re bonne foi, nous suppliait en quelque 
sorte de nous entendre avec lui. « Le president 
du conseil, 6crivait le 8 avril 1866 M. Benedetti, 
me rappelant les ouvertures que M. de Goltz a 6t6 
charg6 de vous faire^ a ajout^ que le moment 
6tait venu pour lui de les renouveler, et, pour nous, 
de nous expliquer sur les garanties que nous 
esperions devoir stipuler. Je lui ai r^pondu que 
j'^tais demeur^ stranger a ces pourparlers *. » 

M. de Bismarck confiSrait alors journellement 
avec notre ambassadeur, et, s'il en faut juger par 
la nature de ses communications, aucune arriere- 
pens^e ne se mSlait k ses ^panchements. 

L'occasion ^tait bonne, et malheureusement elle 
ne devait plus se repr^senter, pour obtenir de la 



1. fic II y a six mois,disait M. de Bismarck au g6n6ral Govone, 
quand je parlai k Tempereur des ^v^nements actuels, il panit 
satisfait de certaines combinaisons qui convenaient ^galement A 
la Prasse; maintenant que nous sommes A la yeille du dtooue- 
ment et qu'il y aurait lieu de conclure des conyentions plus 
positives, il se refuse absolument A toute explication. » 
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Prusse, perplexe et d^courag^e, sinon tn traits 
dont on ne se souciait pas a Paris, du moins des 
engagements ^ventuels, sous forme de note, pro- 
portionn^s aux r^sultats qu'amfenerait la guerre. 
M« de Bismarck exprimait le regret de ne pou- 
voir se rendre k Paris ; il aurait voulu, inquiet de 
nos intentions, conf^rer avec I'empereur et son 
ministre et les pressentir avant I'ouverture de 
la guerre, pour le cas surtout oti la Prusse, 
comme il en manifestait la confiance, remporterait 
de grands succfes, U s'expliquait librement sur 
le chapitre des compensations, tout en ne cachant 
pas que le roi se refuserait a c6der du territoire 
prussien, et que lui-m6me pr6f6rerait disparattre 
de la scfene politique plutdt que de consentir a 
la revendication de Cologne, de Bonn ou m6me 
de Mayence- Mais notre ambassadeur, n'ayant 
pas d'instructions, ne pouvait accepter la discus- 
sion sur ces 6ventualit6s, ni mfime laisser sup- 
poser k M. de Bismarck que ses combinaisons 
eussent quelque chance d'etre examinees. II croyait 
d'ailleurs que le roi n'^tait pas encore suffisam- 
ment pr^par6 a I'id^e de nous faire de v^ritables 
sacrifices. « Si j'ai d4clin6 les insinuations du 
President du Conseil, ^crivait-il, c'est que jecrois 
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qu'il se m^prend en pr^sumant Sa Majeste dis- 
pos^e d^s a present a nous faire les sacrifices 
que nous aurions k lui demander ^. » Le gou- 
vernement de Tempereur 6tait dument ren- 
seign^; il connaissait les concessions qu'on pou- 
vait nous ofl&ir et celles que nous devious nous 
abstenir de r6clamer. Les depeches de M. Bene- 
detti ne permettent aucun doute a cet ^gard. II 
y a dans ce refus d'entrer en discussion avec le 
cabinet de Berlin, qui nousoffrait spontan^ment 
de d^baltre et de r^ler le prix de notre neutra- 
lity, une ^nigme qu'il n'est pas ais^ de r^soudre, 
surtout apr^ nos revendications au lendemain de 
la guerre. II etait difficile, on le reconnaltra, de 
poursuivre deux alliances a la fois; mais ce qui 
ne r^tait pas, c'^tait, en se prfitant a d'aussi 
grosses complications, de se pr^munir des deux 
cdt^s sous une forme et dans une mesure quel- 
couque centre les hasards de la guerre et surtout 



1. D6p6che de M. Benedetti, 3 avril 1866 : q: M. de Bismarck 
Youdrait, en nous liant par des arrangements, rendre au roi, k 
notre 6gard, une entiere confiance. Mais,& mon sens, il se m^prend 
en pr^umant que le roi serait d^s k present dispose k nous 
faire les sacHflces que nous aurions k lui demander. Pour ma 
part, je ne suppose pas que les circonstances y aient suffisamment 
prepare Sa Majesty et c'est dans cette conviction que j'ai d6clin6 
les insinuations du president du Conseil. » 
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coDtre I'ingratitude du vainqueur. On craignait 
sans doute que la cour de Prusse, mise pr^ma- 
tur^ment en demeure de nous assurer des com- 
pensations sur le Rhin, ne reculat et ne pref^rat. 
sous rinfluence du parti autrichien, s'arranger, 
k tout prix, avec la cour de Vienne. M. de Bis- 
marck. dans un acc6s de d^couragement, n'avait- 
il pas dit au g^n^ral Govone « que s*il s'agissait 
de c^er toute la rive gauche du Rhin, ces vastes 
provinces desangallemand, mieux vaudraitrenon- 
cer k tout, mSme aux duch^s de TElbe. » Aussi, 
M. Drouyn de Lhuys pr6fifrait-il s'en remettre 
« k Textension que prendrait la guerre et aux 
questions qu'elle soulj^verait pour determiner les 
elements d'une entente avec la Prusse * ». II 
etait convaincu que la France sortirait, par la 
force des cboses, agrandie des ^v^nemeats, et il ne 
se souciait pas de poser k Tavance des limites k son 
ambition. « La faute que nous avons commise, a 
dit M. Benedetti, danslelivreconsacr^ k la defense 
de sa mission, c*est d'avoir d^clin^ toutes les 
suggestions du comte de Bismarck, car de deux 
cboses Tune : ou elles ^talent de nature a 6tre 

1 • Lettre de M. Drouyn de Lhuys k M. Benedetti, 31 mars 1866. 
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agrees, et rAUemagne u'^tait plus un danger pour 
nous, ou elles ^talent inacceptables, et la rupture 
des n^ociations aurait fait surgir entre les deux 
gouvernements une defiance qui aurait forc^ment 
paralyse les convoitises de la Prusse. » 

Bient6t les entretiens du president du conseil 
avec notre ambassadeur, dans Torigine si fir^uents, 
si expansifSy devinreut plus rares et surtout plus 
r&erv^s *. M. de Bismarck, ayant 6chou6 dans ses 
tentatives, avait perdu toutes ses illusions. « Des 
inquietudes relies nous viennentdeTattitude de la 
France, disait-il au g^n^i^al Govone, elle garde le 
silence vis-a-vis de la Prusse et cependant ses repr^- 
sentants aupr^s des cours secondaires agissent 
tons dans le sens de TAutriche. On dit, il est vrai, 
que ces agents suivent la politique de M. Drouyn 
de Lhuys, peut-6tre mfeme I'exag^rent-ils, et que 
la politique de Tempereur est diffi^rente. Mais 
il n*est pas tranquillisant pour nous de commencer 
la guerre avec la menace de 300,000 hommes 
qui peuvent nous prendre a revers quand nous 

1. « Jeconstatequedepuislquelques joarsM.de Bismarck affecte 
ane r^erve excessive k laquelle il ne m'aTait pas habitu6. Est-ce 
Men, comme il me Fa fait entendre, au pen d'empressement 
que nous aurions mis k entrer en communication avec lui, qu'il 
faut attribuer ce changement? »— D^piche Benedettiy 22 mai 1866. 
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serons serieusement engages*. » Toutefois M. de Bis- 
marck restait convaincu que nous ne sortirions 
pas de notre neutrality*, mais il tenaitpour d^mon- 
tr6 que nous avions plac6 notre enjeu sur la 
carte adverse ^t que uous escomptions sur le 
Rhin les victoires que TAutriche remporterait en 
BohSme. II estimait que nos calculs ^taient faux 
et que nous pourrions bien le regretter un jour. 
La Prusse s'^tait exag^r^ I'^tendue et la port^e 
de notre action k Florence. La condescendance 
du cabinet italien a I'^ard de Tempereur n'allait 
pas jusqu'a lui « faire lacher la proie pour 
Tombre ». II 6tait trop avis6 pour sacrifier les 
benefices certains qu'il attendait du traits de 
Berlin a une cession conditionnelle de la V^n^tie 



1. D^p^che du general Govone^ 22 mai 1866. 

2. BI. de Bismarck disait k M. Benedetti : a Notre confiance eo 
Tempereiir est si grande que nous ne laissons pas un soldat sur 
la rive gauche du Rhin », et M. de Loe, envoy^ en courrier k Ber- 
lin, confiait k un de ses amis qu'il apportait au roi des assurances 
qui lui permettraient de d^gamir les provinces rh^nanes^et de 
Jeter quatre-vingt mille hommes de plus en Bohdme. Du reste 
la quietude du gouvernement prussien ne se basait pas unique- 
ment sur nos assurances de neutralite. Des notes envoy^s par 
les pr^iets au ministre de Tinterieur constataient que des agents 
et des officiers prussiens, la plupart partis de Gen&ve, parcouraient 
la France- en tons sens pour se rendre compte de I'^tat de 
r opinion pubiique aq sujet des affaires allemandes et s'assurer 
si Ton procMait k des armements. On en sigoalait mdme dans 
le midi, k Toulouse. Marseille et Bordeaux. 
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basee sur les victoires ^veatuelles de TAutriche. 
L'ltalie d*ailleurs, ind^pendamment de la ques- 
tion de loyaut^, ne se souciait pas d'ajouter un 
nouveau titre a sa dette de reconnaissance envers 
nous. EUe pr^fi^rait la guerre qui s'oflfrait a elle, 
dans des conditions exceptionnelles, avec le con- 
cours d'une grande puissance militaire et avec 
une garantie de premier ordre, certaine qu'en 
cas de revers nous ne permettrions pas a I'Au- 
triche de revenir sur les consequences de la 
campagne de 4859. Aussi, M. Nigra, au lieu de 
ceder au d^sir de I'empereur et d'appuyer ses 
demandes aupres de son gouvernement, se r6vol- 
tait a I'id^e que l'ltalie put contraqter une nou- 
velle obligation envers nous. « La France, 6cri- 
vait-il, nous le ferait sentir d'une manifere into- 
lerable. y> Et il ajoutait, ne s'inspirant que de son 
patriotisme : « II ne serait pas de bonne politique 
de laisser s'accroltre I'Autriche au prejudice de 
la PrussCj alors m6me que cet arrangement nous 
assurerait la V6n6tie. Le b^n^fice de notre vic- 
toire sera d'autant plus grand que nous I'aurons 
obtenu sans I'aide des canons frangais. ^ 
II n'est pas aise de se consacrer a la d61ivrance 

des peuples sans porter atteinte a leurs suscep- 

• 
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tibilit^s et sans se trouver tdt ou tard en oppo- 
sition avec leurs int^rSts. L'empereur d6vait en 
faire la p^nible experience. U avail beau n'inter- 
venir dans les affaires de I'ltalie qu'avec le sen- 
timent le plus g^n^reux, uniquement pour lui 
donner de bons conseils et guider son inexperience, 
il n'en froissait pas moins son amour-propre et 
ses aspirations. D^ja ses int^rSts n'etaient plus 
conformes aux ndtres, notre tu telle commengait a 
lui peser, elletenait as'afBrmer, et sa politique, 
contrairement a nos d^sirs, lui commandait de ne 
pas s'ali^ner, par une conduite, sinon ^uivoque, 
du moins discutable, une puissance dont Tappui 
6tait a manager pour les 6ventualit6s de I'avenir. 
M. de Bismarck n'eut done pas grand effort k 
faire pour d^jouer les combinaisons autrichiennes. 
II obtint du roi une interpretation plus conforme 
k Tesprit du traits, c'est-a-dire la promesse de 
declarer la guerre a I'Autriche si Tltalie etait 
attaqu6e S et cela lui suffit pour se r^concilier 



1. La Marmora. ^ « Le roi de Prusse ^criyit imm^iatement 
aprts le discours d'Auxerre une lettre chaleureuse destin^e k 
effacer la fdcheuse impression de I'inddent du 2 mai et de 
r^trange interpretation qu'on avait donn^e au traits d'alliance, 
sous la crainte des interpellations au corps 16gislatif. II exprimait 
la conviction que rien ne pourrait briser les liens qui uni&iaient 
ritalie et la Prusse. » 
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avec le cabinet de Florence et permettre au general 
de La Marmora de nous demontrer qu'il n'etait 
plus en mesure de rompre I'alliance avec la Prusse 
et de denoncer le traits. « L'empereur n'oubliera 
pas, 6crivait-il a M. Nigra pour colorer son re- 
fus, qu'il nous a conseille le traits avec la 
Prusse *. JO Ce refus fut le premier symptdme 
d emancipation. On le ressentit d'autant plus 
vivement que d6ja on elait moins avide de 
complications. 

II ne restait plus d6s lors qu'une seule chance 
au maintien de la paix, dont Topinion publique 
faisait en quelque sorte un devoir au gouverne- 
mentderempereur, c'etait de permettre k Tltalie, 
on s'en flattaitdu moins, de recouvrer la liberty de 
ses mouvements au moyen d'un congrfes, en fai- 
sant trainer lesn^gociationsjusqu'au 8 juillet, de- 
lai fixe a I'expiration de I'alliance. « Le vrai motif 
cache, 6crivait le marquis d'Azeglio, c'est de 
gagner du temps. » Mais il eut fallu qu'k Paris, 
a Saint-P^tersbourg et a Londres, les int6r6ts 



1. La Marmora. -^ a Malgr^ les torts de la Prusse, je pris sa 
defense pour justiOer ma conduite et je me lis pour ainsi dire 
son avocat h Paris. Mais pour ne pas indisposer l'empereur, je 
me retranchai derriere Tideedu congres. » 

10 
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fussent identiques pour arr^ter un programme, 
et rimposer au besoin aux futurs belligerants. 
Le cabinet anglais avail pris Tinitiative d'une 
demande de d^sarmement ; M. Drouyn de Lhuys 
Jugea que la d-marche, r^duite k ces termes, res- 
terait inefficace. II pensait qu'il convenait d'abor- 
der les questions de front et de rechercher dans un 
conseil international les 61^ments d'une entente. 
« La crise presente, disait-il, a trois causes : 
Taflfaire des duch^s, la reforme fed^rale et la 
Ven^tie. II importe de r^gler ces trois difficult^, 
si Ton veut sincferement preserver la paix *. j> La 
convocation au congrfes portait la date du 24 mai ; 
elle ne trouva nuUe part un accueil convaincu, 
car si la situation 6tait la meme pour la France, 
TAngleterre et la Russie, ces trois puissances 
n'avaient ni les m6mes int^rets ni les memos res- 



1. Depeche de M. Nigra, 11 mai : c Void queiles sont les 
id^es de I'empereur: union dela V^n^tie k I'ltalie, de la Silesie 
k TAutriche; la Pmsse recevrait les duches de I'Elbe et quelques 
principautes allemandesqu'elle choisiraitelle-m^me; sur le Rhin 
on ^tablirait trois ou quatre petits duches qui releveraient de 
la confederation gcrmanique. Les princes allemands depossedes 
par la Prusse iraient dans les principautes danubiennes. II serait 
question aussi d'assurer k I'Autriche, au lieu de la Silesie, un 
d^dommagement territorial sur le Danube; pour beaucoup 
d'hommes politiques frangais, leur ambition se borne k la cr^- 
tion d'un royaume neutralist qui s'^tendrait de la Lauter k la 
Hollande. » 
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ponsabilit^s. La Russie, k part une lettre que, 
sur les instances pressanles des princes allemands, 
ses parents, et de la reine Olga, sa soeur, i'empe- 
reur Alexandre avait 6crite dans le courant du 
mois de mai au roi Guillaume pour lui recom- 
mander de prendre conseil de ses switiments de 
moderation, envisageait avec une indifference 
symptomatique les pretentions de la Prusse et 
I'eyentuaiited'un conflit. Si,eomaie la France, elle 
se renfermait dans une neutrality attentive, ce 
n'etait pas assur^ment pour veiller au maintien 
du traite de Paris : il etait k ses yeux pour le 
moins aussi depourvu d'existence que T^taient k 
notre dire les trait^s de 1815, et elle ne pouvait 
voir qu'avec satisfaction les ev^nements suivre 
leur cours en Allemagne, et soulever des compli- 
cations g6n6rales. L'Angleterre n'avait pour I'ltalie 
que des sympathies platoniques, et, tant qu'on ne 
toucherait pas au royaume beige, elle n'avait pas 
de motifs suffisants pour engager sa politique, 
et se lier, contrairement k Tesprit de sa consti- 
tution, k des combinaisons futures ^ 

1. Dep6che du marquis d'Azeglio, Londres, 11 mai 1866. a L'An- 
gleterre accepte en principe^ mais refuse cat^goriquement de 
s' engager k imposer des d6cisionSj autrement que par la persua- 
ftion. 9 
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Quant a I'Autriche, le congrfes ne pouvait a\oir 
pour elle qu'une signification, le sacrifice de sa 
province italienne. C'^tait une id^e incompatible 
avec sa dignity souveraine, bien qu'elle e6t une 
portee pratique indiscutable, car elle devait lui 
permettre de retourner toutes ses forces contre 
la Prusse. Mais exiger d'elle une de ses provinces^ 
en pleine paix, uniquement parce que I'ltalie en 
avait besoin pour Taccomplissement de son unit6, 
c'^tait lui demander un acte de suicide. L'ltajie 
6tait ^videmment la puissance qui pouvait ac- 
cepter le congrfes avec le plus de philosophic,- 
la cession de la V6n^tie ^tant marqu^ a I'avance 
comme une des solutions essentielles. « Vous 
pouvez 6tre certain, ecrivait M. Nigra, que si le 
congrfes a un resultat, ce sera celui de la cession 
de la V^n^tie*. » 

11 n'en 6tait pas de m6me pour le cabinet de 
Berlin; la r^forme fed^rale et les duch^s de I'Elbe 
figuraient, il est vrai, au programme, mais il ne 
pouvait se faire d'illusipns ; il savailque TAutriche 
n'abdiquerait pas en AUemagne, et que s'il devait 
obtenir I'incorporation du Slesvig et du Holstein, 

1. Depeche de M. Nigra, 31 mai 1866. 
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ce ne serait pas sans sacrifices. x\ussi aurait-il 
voulu ^changer pr^alablement des explications 
avec le gouvernement de I'empereur, alin de 
concerler une conduite commune pendant les deli- 
berations, ou leur action au cas oiielles resteraient 
sans resultat. Adherer au congres, c'etait pour 
M. de Bismarck dementir toutesles esp6rances qu'il 
avait autoris^es. II soupQonnait nos intentions; 
il nous accusait secrfetement de preparer sa d^faite, 
de vouloir I'acculer dans une impasse et le forcer, 
en sortant des conf(6rences, ^conduit et mortifie, 
a implorer notre alliance et a la preparer au gr6 
de nos convoitises. II n'en accepta pas moins notre 
invitation, tout en nous repr^sentant avec humeur 
que la Prusse ^tait de toutes les puissances celle 
a laquelle nous mesurions notre confiancc av6c le 
plus de parcimonie. 

Rien de plus instructif et de plus attachant 
que la lecture des d^peches qui s'echangeaient a 
ce moment entre Paris, Florence et Berlin. Elles 
formentun veritable drameplein de ruses et d'equi- 
voques, de craintes et d'esp^rances; I'heure des 
deceptions n'a pas encore sonn6, mais elle ne 
tardera pas, et alors Paris, qui est encore le cen- 
tre vers lequel tout converge, sera d^laisse; il ne 
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sera plus ni interrog^, ni consults, ni sollicit^, et, 
au lieu de conseils et d'ordres, il n'en partira 
plus que des plaintes et des recriminations. 

Ce qui frappe dans ces correspondances si 
dramatiques, ^crites au jour le jour, c'est qu'on 
y rencontre k chaque page le nom de Tempereur, 
celui de Victor-Emmanuel ne s'y trouve jamais, 
bien que ce souverain ne reste pas stranger aux 
affaires de son pays et qu'il ait h^rit^ de toutes 
les qualit^s de la maison de Savoie; quant au 
nom du roi de Prusse, il n'apparait que lorsque 
M. de Bismarck, pour les besoins de sa politique, 
se croit oblige d'invoquer un obstacle insurmon- 
table. C'est a peine si, a de rares intervalles> on 
entrevoit le ministre fran^ais; mais Tempereur 
est toujours en sc6ne. II est entour^, questionn6, 
circonvenu par des diploipates insinuants qui pro- 
testent de leur d^vouement a sa personne et de 
leur sympathie pour la France, mais qui n'ont 
en realite qu'un souci, celui d'obtenir le sacri- 
fice de nos int6r6ts a I'ambition de leur politique. 

Le g^n^ral de La Marmora ne pent s'emp6cher 
de s'^mouvoir k ce souvenir, et dans une page 
attendrie, se rappelant les injustices et les « fu- 
reurs » dont Tempereur fut I'objet en Italic* 
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aprfes Villafranca, il s'^crie : « On ne connattra 
probablement jamais, et je ne veux pas my 
arrfiter, les propositions, les cajoleries et les 
offres avec lesquelles les ministres d'Autriche 
et de Prusse montaient chaque jour les escaliers 
des Tuileries. Que n'offraient-ils pas! Ce qu'ils 
avaient et surtout ce qu'ils esp^raieut prendre, 
an m^pris des pr^ceptes de La Fontaine, que 
Tempereur dut leur rappeler plus d'une fois pour 
maltriser les elans de leur g^n^rosit(5. » 

A la fin du mois de mai, toutes les adhesions 
6taient arrivees a Paris. Le cabinet de Vienne 
seul n'avait pas donn^ de reponse explicite. 
L'ouverture du congrfes 6tait fix^e au 12 juin. 
M. de Bismarck protesta centre un d^lai aussi 
eloign^. II Lrouvait que chaque jour changeait 
la situation militaire au prejudice de la Prusse 
et il donnait a entendre qu'il serait difficile au 
gouvernement du roi d'accepter des ajourne- 
ments tout k Tayantage de ses adversaires. II 
ajoutait que les gen^raux s'irritaient des lenteurs 
de la diplomatic, qu'ils d^claraient ne plus r^pon- 
dre du succfes de la campagne si Ton devait per- 
mettre k I'Autriche et a ses allies de completer leurs 
armements et d'obtenir la superiority num^rique. 
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Le congrfes ^tait pour lui une redoutable 
^preuve; il essayait par tous les moyens de s'y 
soustraire. II sentait qu'il sufBrait d'une sage in- 
spiration du cabinet de Vienne pour renverserses 
calculs K En cedant aux instances de Tempereur, 
TAutriche se rapprochait de la France, dechirait le 
traite italien; elle se conciliait les sympathies de 
I'Europe, ebranlait les resolutions de la cour de 
Prusse et rendait imminente la chute d'un rai- 
nistre impopulaire, reduit au role d'agresseur. 
Mais il 6tait dit que la fortune si souvent chan- 
geante rester^it fidele k I'audace et k la violence. 
Le 4 juin, I'ambassadeur de France conf^rait avec 
le pr&ident du conseil sur les chances de la 
paix; on parlait des perplexit^s de la cour de 
Vienne et le ministre semblait craindre qu'elle 
n'adh^rat au congr6s a la derni^re heure, lors- 
qu'on vint apporter une d^pfiche t^l^graphique. 
C'^tait la d^peche annouQant que les trois puis- 
sances renongaient a la conference, TAutriche 
ayant subordonn^ sa participation a la double 



1. D^p^che de M. Benedetti, 29 mat. k Le coiigr^s el la paix 
renverseraient tous ses projets au moment oil il se croit k la 
veille de les r^aliser. II est persuade que devant les puissances 
r^unies en conference, sa politique ambitieuse serait tenue en 
6chec et r^duite &,abdiquer. » 
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condition qu'on n'y debattrait aucune question 
territoriale et que les puissances renonceraient 
d'avance a tout agrandissement. « Vwe k roi! 
s'^cria M. de Bismarck a pleins poumons. C'est 
la guerre », ajouta-t-il en laissantdeborder sa joie. 

C'^tait la guerre en effet que de rejeter le pro- 
gramme de la conference et de convoquer les 
etats du Holstein en violation du traite de Vienne 
et de la convention de Gastein, et c'6tait pr^ci- 
piter les hostilit^s que de d^ferer a la difete le 
rfeglement de la question des du'ch^s. Le 7 juin, 
le Monitmr fran^ais annon^ait que les negociations 
6taient rompues. On allait 6tre a la merci des 
faits aprfes cet avortement des efforts tardifs de la 
diplomatie. 

Ces graves resolutions avaient 6te prises le 
l®*" juin, sous I'influence du parti militaire, dans 
un grand conseil pr6sid6 par Tempereur FranQois- 
Joseph *. « Vous voulez que nous cedions la V6- 



1. L'Autriche se trouvait alors dans une situation int6rieure 
des plus critiques, dont les gouvernements etrangers, et la France 
en particulier, ne se rendaient pas un compte exact. M. de Bis- 
marck, qu>i avail la main dans les agitations hongroises, seul 
pouvait en mesurer toute la gravity. La propagande des nationa- 
lites s'6tait raviv6e depuis la campagne malheureuse de 1859 et 
Ton passait d'un syst^me gouvernemeatal k un autre, sans par- 
venir k concilier Tantagonisme de plus en plus inquietant des 
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n^tie, disait inopin^ment M. de Mensdorf qu'on 
croyait r^signe au congrfes? mais a quel prix? A 
prix d'or? C'est un march^ honteux. Pour une 
compensation territoriale ? Oil la prendre? dans 
des provinces a demi barbares ? C'est m'affalblir. 
En Silesie? Je ne m'en soucie que si je la con- 
quiers; il me faut une victoire m6me pour con- 
sentir a un ^change. Vous invoquez un droit que 
je ne reconnais pas, le droit nouveau des natio- 
nalit^s ; je lui oppose le droit des trait^s et je le 
d^fendrai les armesa la main. i^ 

Et il ajoutait : « Ge que nous desirons avant 
tout, c'est que chacun garde ce qui lui appartient 
l^gitimement... Si des remaniements territoriaux 
a la suite d'une guerre devaient s'eflfectuer a son 
avantage, alors seulement TAutriche, sans frois- 
ser les sentiments de son arm^e, pourrait consentir 
a la cession de Tune de ses anciennes provinces. 
Gette concession, elle ne saurait la faire a des 
menaces. » 



provinces. On en 6tait arrive k la pha$e des resolutions h^roiques 
et h ne pins voir de saint que dans la guerre. On se flattait 
qu'elle rallierait sous Tautorit^ de Tempereur les ^Uments di- 
vers de la monarchie, et qu'une victoire permettrait de s'assurer 
le concours et les sympathies de la France par le sacriOce de 
Venise fait dans des conditions k la fois honorables et avanta- 
geuses. 
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On eikt dit que les adversaires de M. de Bis- 
marck s'^taient donn^ le mot pour ^carter eux- 
mSmes les obstacles qui pouvaient arrftter son 
audace et sa fortune. La r^ponse d^clinatoire du 
cabinet de Vienne non-seulement consolidait sa 
position prfes du roi, mais elle lui permettait de 
rejeter sur le gouvernement autrichien la respon- 
sabilite de la guerre. On touchait a la fin du pro- 
logue ; encore quelques jours, et TAutriche mal 
inspir^e, avec des ^tats -majors irr^solus et im- 
pr^voyants, devait se jeter tfite baiss^e dans les 
pi^es qui lui ^taient tendus, sans attendre la 
mobilisation de ses allies du sud et sans avoir 
voulu c6der a nos instances en d^sint^ressant 
ritalie. M. de Bismarck 6tait parvenu, comme 
le torero, k exasp6rer froidement et implacable- 
ment son ennemi et a le forcer a se jeter sur 
son 6pee. 

Tout le monde a Paris avait cru k la conf(^rence ; 
le gouvernement la mettait si pen en doute, que, 
le 4 juin, a Montereau, dans une f6te agricole, 
M. Drouyn de Lhuys, inspire par le d^sir sin- 
cere de sauver la paix, annon^ait d'une manifere 
aflBrmative Tadh^sion de TAutriche et buvait a 
rheureuse issue du congr^s. L'empereur, qui vou- 



156 LA POLITIQUE FRAN^AISE EN 1866. 

lait la paix a tout prix S partageait la confiance 
de son ministre. « Sa Majesty, ecrivait M. Nigra, 
m'a dit a diff^rentes reprises qu'elle attendait une 
r^ponse affirmative dii cabinet de Vienne et M. de 
Gramont, qui se trouve a Paris, m'affirme que I'Au 
triche ne cherche qu'un moyen de se debarrasser 
de la Ven^tie et qu'elle acceptera le congrfes. » 

Surpris et d^concert^ par le refus du gouver- 
nement autiichien, le cabinet des Tuileries ne 
songea plus qu'a se precautionner contre les 
6ventualit6s de la guerre; mais, convaincu de 
la superiority des armies autrichiennes, au lieu 
de se couvrir des deux cores, il ne se pr^occupa 
que de Venise et du 6ort de I'ltalie. 

Tout nous conviait cependant a exiger des 
garanties en retour de notre neutrality ; la Prusse 
n'aurait pu s'y refuser, car si elle n'avait pas ete 
assur^e des dispositions de la France, elle aurait 
du garder ses frontieres occidentales. Notre neu- 
trality 6quivalait pour elle a la disponibilit6 d'une 
arm^e. 



1. D6pSche de M. de Barral, Berlin, 29 mai 1866. oc M. de Bis- 
marck soucieux ma dit, avec im accent de profond m^contente- 
ment, que Tempereur voulait maintenant la paix. » 

D6p6che de M. Nigra, 31 mai : « L'empereur m'a dit s6rieuse- 
ment qu'il pr^f^rait une solution pacifique. » 
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Cette impr^voyance, involontaire ou pr^m^di- 
tee, a ete sans contredit de toutes nos fautes la 
plus irremediable. Cen'6tait pasqu'on fut exempt 
d'inqui^tude; on avail bien le sentiment du p6ril, 
mais, au lieu de I'envisager virilement et d'ad- 
mettre toutes ies hypotheses, la d^faite de TAu- 
triche aussi bien que celle de la Prusse, on ne 
sut prendre aucun parti. 

M. Drouyn de Lhuys jugea n^cessaire u6an- 
moins de faire renouveler a la Prusse Ies decla- 
rations qu'elle nous avait faites en toutes circon- 
stances, sur la politique qu'elle poursuivait en 
AUemagne. M. de Bismarck exposa longuement 
ses vues de fagon k nous demontrer qu'il ne 
poursuivait aucun plan dont la France aura it a 
s'alarmer. Ses projets se r^duisaient a un parle- 
ment ^conomique, a deux armies plac6es, Tune 
sous ie commandement de la Prusse, Tautre sous 
ceiui de la Bavifere, — « et a Texpulsion de TAu- 
triche de la Confederation ». Cette derni^re pr^ 
tention constituait un nouveau programme de- 
passant singuli^rement Ies combinaisons qu'il 
nous developpait tant qu'il ne s'etait pas assure 
Talliance italienne et tant qu'il put craindre la 
cession de Venise; II ajoutait qu'il ne songeait 
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nuUement k des remaniements territoriaux, bien 
que, dans le traits conclu avec le cabinet de Flo- 
rence, il eut stipule une compensation 6quiva- 
lente k la V6n6tie. Comment la France aurait- 
elle pu s'inqui^ter en face de pareilles assurances ! 
Apr^s des oscillations dont il serait difficile de 
suivre les mouvements, on crut avoir fait tout 
ce que comportaient les circonstances, en s'assu- 
rant en tout 6tat de cause la cession de la V6n6tie. 
Les divergences d'opinion s'accentuaieut d'ailleurs 
de plus en plus dans les conseils de i'empereur; 
deux politiques se trouvaient en presence : celle 
de M. Drouyn de Lhuys, qui penchait vers I'Au- 
triche, et celle du prince Napoleon, qui inclinait 
vers la Prusse. Quant k I'empereur, tiraill6 en 
tons sens et paralyse par Topinion publique, que 
le discours de M. Thiers avail soulevee centre la 
Prusse, il laissait les 6v6nements suivre leur cours, 
s'en remettant a son autorit^ morale pour les 
diriger. La guerre allait ^clater, et il croyait 
encore que tout n*6tait pas irrevocablement 
d6cid6 k Berlin; il se figurait que le roi 6tait en 
proie aux plus cruelles perplexit^s, et que M. de 
Bismarck n'^tait plus maitre de son souverainj 
tandis que tons les deux s'employaient k preci- 
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piter le denouement K Quele roi ait eu des hesita- 
tions,- on n'en saurait douter. Quelles n'eussent 
pas ete les consequences d'un echec! En cas de 
revers, ne risquait-il pas I'existence de la monar- 
chic, d'une monarchic d'autant plus facile a 
d^membrer qu'elle n'etait faite que de pieces 
rapportees? Mais ses defaillances n'ont pas ete 
aussi grandes qu'on I'a pretendu. N'6tait-il pas 
a^antageux de laisser, en cas demauvaises con- 
jonctures, une porte ouverte pour renouer avec 
TAutriche, et n'etail-ce pas une tactique habile de 
faire craindre a la France, si desireuse de compli- 
cations, que le roi, si on I'inquietait ou si on lui 
demandait des sacrifices de territoire, ne se d^ci- 
dat a se reconcilier avec la cour de Vienne? 
J'ajouterai qu'il etait de bonne politique, en enga- 
geant une partie aussi redou table, de laisser 
autant que possible au ministre dirigeant la res^^ 
ponsabilite de la guerre, et d'avoir tout pr6t, en 
cas de desastre^ un bouc emissaire assumant les 



1. cc Croyez-vous serieusement, ^crivait le prince Napoleon a la 
reine des Pays-Bas^ que laPrusse el I'Autrlche se brouillcnt? Jc 
crois bien que Bismarck le veut; mais que repr^sente le minis- 
tre ! — quelle force a-t-il ? Detest^ par les lib^raux, peu soutenu 
par le parli de la Croix auquel les oiliciers dc Tarmee appar- 
tiennent, 11 sera Uch6 par le roi, qui aura peur; je ne crois done 
pas qu'il faille faire fond sut M. de Bismarck. » 
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fautes commises et payant pour tout le monde. 
« En 1804, a dit M. Thiers dans son Bistaire de 
VEmpire, la Prusse avait un roi fort jeune, fort 
sage, qui mettait beaucoup de prix a passer pour 
honnete, qui T^tait en effet, et qui aioiait infi- 
niment les acquisitions de territoire. . . On posse- 
dait un singulier moyen de tout expliquer d'une 
manifere honorable : les actes equivoques etaient 
attribues a M. d'Haugwitz, qui selaissait immoler 
de bonne grace a la reputation de son roi. » 

En appelant M. de Bismarck, qui ^tait un 
bien autre homme que M. d'Haugwitz, pour lui 
confier la direction de sa politique ext^rieure, le 
roi n'ignorait ni ses vues, ni la nature de son 
caract^re. II savait qu'il 6tait partisan resolu de 
la reforme militaire, adversaire declare des in- 
stitutions f^^rales, et que tout son programme 
tendait a expulser I'Autriche de I'Allemagne. II 
le connaissait pour un patriote ardent, rempli 
d'admiration pour la politique du grand Fr6d6ric, 
dont il s'^tait assimil6 la pens6e et les proc6d6s, 
et il etait convaincu que cette politique, qu'il 
r6sumait en deux formules: I'Autriche sans la 
France d'abord, la France ensuite sans I'Autri- 
che, pratiqu^e avec suite et perseverance, pro- 
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duirait tous ses effets^ II ne Tappela qu'en 
plein conflit parlementaire, lorsque sa tache etait 
assez avancee pour permettre k la diplomatie de 
commencer son oeuvre, lente et tortueuse, paral- 
lelement avec celle de ses g6n6raux. c II lui fal- 
lait alors, comme I'a dit M. V. Cherbuliez dans 
les belles pges, parfois proph^tiques, qu'ii a con- 
sacr6es k TAllemagne nouvelle, un de ces hom- 
ines indispensables qui, suivant Texpression de 
Gil Bias, possMent Toutil universel. » II lui fal- 
lait un ministre assez habile pour erfer I'occa- 
sion et assez audacieux pour ne se laisser arr^ter 
ni par les pretentions des partis, ni par les liens 
qui unissent entre elles les cours d'Allemagne. 
M. de Bismarck fut cet homme. II mit au service 
de son mattre toutes les ressources ^e son esprit 
et son indomptable Anergic poiir amener la 
guerre et I'imposer k I'opinion publique. Sa 
diplomatie sut preparer des alliances et neutra- 
liser les gouvernements les plus int^ress^ k 

1. La pens^e d'one guerre avec la France dte cette ^poque 
s'imposait tellement k la politique de la Prusse qu'au moment de 
partir pour la campagne de Bohtoe, le roi disait k un attacli6 
militaire allemand: c Nous nous faisons la guerre malntenant, 
mais soyez sans crainte, nous nous r^concilierons pour faire plus 
lard une autre guerre en commun. » (Papier s des Tuikries^ 
Clermont Tonnerre.] 

11 
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combattre son ambition. 11 r^ussit enfin, par les 
manoeuvres les plus savantes, k faire tomber 
FAutriche dans les pi^es qu'il lui tendait. Mais 
Tambition du roi mil a sa disposition les Ele- 
ments essentiels et indispensables au succ^s, 
une grande et vaillante armSe qu'il avait r6or- 
ganis6e en lutte ouverte avec le sentiment du 
pays, et dont M. de Moltke 6tait le chef d'6tat- 
major gEn6ral. II ne marchanda pas sa confiance 
a son ministre, il ne prit aucun ombrage de ses 
propos et de ses agissements, et s'il eut des 
d^faillances, elles furent plus apparentes que 
r^elles. « Le dernier venu, me disait un diplo- 
mate prussien, a toujours raison aupr^s du roi ; 
mais ce dernier venu est toujours M. de Bismarck. » 
On pent dire que, si le roi Guillaume est arrive 
a reiser le rfive de sa vie, la reconstitution de 
r empire germanique, ce n'est qu'au prix d'un 
labeur incessant, sacrifiant ses fantaisies, ses 
plaisirs et jusqu'a son amour-propre au bien de 
rfitat, dont il se consid6rait comme le premier 
fonctionnaire, ne menageanl pas sa personne, 
toujours en mouvement, surveillant I'arm^e, con- 
trdlant sa diplomatic, et s'appliquant a faire 
oublier I'^oi'sme et les equivoques de sa politique 
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par le charme de sa personne et la bienveil- 
lance de son accueil *. En tout cas, on cherche- 
rait vainement dans Thistoire un ministre et un 
souverain se compl^tant aussi merveilleusement; 
il n'y a pas, que je sache, d'exemple de deux 
Yolont^s et de deux ambitions identifi6es a ce 
point. Sully s'eflface devant Henri IV, pour lui 
laisser tout I'honneur de sa grande politique, et 
Louis XIII disparait devant Richelieu, tandisqu'on 
sera toujours embarrass^ pour determiner et 
pour pr^ciser la part exacte qui revient au roi 
Guillaume et a son ministre dans I'oeuvre qu'ils 
ont accomplie en commun. 



t. D4pSche de M. Kothm. Francfort 24 juillet 1867. ~ oc Le 
roi de Prusse vient d'arriver k Ems. II a rhabitude, lorsqu'il 
s'^loigne de sa capitale, d'emmener avec lui une partie de son 
cabinet militaire et de son cabinet politique. U tient aussi h, 
s'entourer, dans les stations thermales qu'il fait si volontiers, de 
ses agents k r6tranger. G'est en causant avec eux et en les 
mettant k leur aise qu'il cherche h se renseigner, mieux encore 
que par les dep^ches qu'ils envoientk son ministre et paries rap- 
ports qu'ils lui adressent directement, sur I'opinion des pays oCi 
lis resident et sur les sentiments des cours aupr^s desquelles lis 
sont accredit^s. C'est chez lui un pr6cepte d'Etat de se consa- 
crer en quelque sorte exclusivement, sans permettre h son acti- 
vity de s'^parpiller, aux soins de sa politique ext^rieure et k 
Torganisation de son arm^e. Aussi, tient-il sa diploma tie et ses 
gen^raux constamment en haleine, et le voit-on arriver k Tim- 
proviste, sans apparat officiel, accompagn^ dun seul aide de 
camp, yoyageant dans un compartiment de premiere classe, dans 
les centres militaires, pour s'assurer par lui-mtee de la bonne 
tenue de ses raiments et du bon etat de ses arsenaux. » 
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Le caractfere et la volont^ du roi eurent a subir 
de rudes 6preuves pendant les semaines qui pr6- ' 
cedferent la guerre. Sa correspondance de Paris 
lui donuait sur tous les sujets les plus vives 
inquietudes. Son ambassadeur lui signalait les 
e£forts continus tenths par les adversaires de la 
Prusse pour determiner rAutriche k s'entendre 
avec ritalie, et il modifiait d'heure en heure 
ses impressions touchant les dispositions person- 
nelles de I'empereur, de telle fa^on qu'il ne savait 
plus que penser de la valeur et de Texactitude 
des informations qu'il recevait. 



Ill 
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D^jk le g^D^ral Manteuffel avail reQu ses der- 
ni^res instructions. II devait, au premier signal, 
entrer dans le Holstein, proc^er k la dispersion 
des ^tats et k I'arrestation du commissaire autri- 
chien. G'est au moment oil partaient ces ordres que 
M. de Bismarck, dans la presse et dans ses cir- 
culaires, protestait contre toute pens^ de faire 
valoir par la force ses pretentions sur les duch6s, 
et, prenant i*Europe k t^moin, lui demandait de 
quel cdt^ ^taient Tesprit de conciliation et Tamour 
de la paix ! En m6me temps, suivant un pro- 
c6d6 renouveie du grand Fr6d6ric, et dont plus 
tard nous devions dtre k notre tour les victimes, 
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le moniteur prussien accablait FAutriche, en r6ve- 
lant les causes seerfetes de la convention de Gas- 

tein *. 

II ne restait plus, pour provoquer I'ouverture 
des hostilit^s, qu'k transmettre aug^n^ral de Man- 
teuffel Tordre d'entrer dans le Holstein, lorsque 
le prince de Saxe-Cobourg, qui voulait h toiit 
prix emp6cher la guerre, arriva k Berlin avec la 
preuve qu'un traits venait d'etre sign6 entre 
Tempereur Napoleon et Tempereur Francois-Jo- 
seph assurant la V^n^tie k la France et la Sil6sie 
a TAutriche. II disait qu'une lettre du comte de 
Mensdorflf, dont il avail eu connaissance, ne pou- 
vait laisser aucun doute sur cette entente si me- 
naQante pour la Prusse. On pent admettre qu'emu 
de cette r6v61ation, qui venait confirmer d'une 
manifere aussi precise les renseignements inqui6- 
tants qu'il recevait de tons c6t6s, M. de Bismarck 
eut aussi ses angoisses patriotiques. Non content 



1. Le Stoats Anxeiger du 6 juin contenait ]a jconvention se- 
crete sign6e le 16 Janvier 1864, par laquelle I'Autriclie et la 
Prusse s'engageaient k ne fixer que d'un commun accord, en 
dehors de la di^te germanique, le sort futur des duch^s et la 
question de succession. Le journal ofi&ciel d^montrait. en face 
de cette revelation, que TAutriche ne respectait aucun de ses 
engagements et que par \k elle provoquajt une rupture dont 
elle assumait toute la responsabilit6. 
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de sp^uler sur les d^sastres de la Prusse, le 
cabinet des Tuileries les pr^parait en quelque 
sorte en lui enlevant I'alli^e qui 6tait sa garan- 
tie la plus pr^leuse vis-a-vis de la France et 
dont la defection permettrail a I'Autriche de jeter 
toutes ses forces en BohSme. 

On n^gociait, en eflfet, entre Vienne et Paris. 
Le due de Gramont, apr^s avoir conf6r6 avec 
I'empereur et M. Drouyn de Lhuys, 6tait reparti 
pr^ipitamment pour son poste, le 4 juin, charge, 
disaiton, de propositions formelles. Mais de 
quelle nature ^taient ces propositions? C'est ce 
que le comte de Goltz et le chevalier Nigra 
cherchaient k savoir par tons les moyens, met- 
tant en mouvement les nombreuses influences 
dont ils disposai^it pour contrecarrer Taction 
autrichienne qui, k ce moment, paraissait pr4- 
pond^rante. 

Les esprits n'^taient pas moins ^mus k Flo- 
rence qu*a Berlin. Le roi Victor-Emmanuel, in- 
quiet et froiss6 du silence oix Von se renfermait 
a son 4gard, se plaignait au prince Napoleon de 
voir les aflfaires de I'ltalie trait^es en dehors de 
lui sans qu'il en fM inform^, et le prince se ren- 
dait aux Tuileries Finterprfete v^h^ment de ses 
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dol6ances *. — « Le langage des personnes in- 
fluentes de votre gouvernement, 6crivaitril a 
I'empereur, n'est pas fait pour rassurer I'ltalie, 
etant tout a fait favorable k TAutriche. M. de 
Goltz m'ena parl6hier au soir. Le roi d'ltalie, ne 
sachant rien, doit craindre que la France ne 
veuille lui iaire abandonner Falliance prussienne 
pour un mirage v6nitien, garanti par rien ; voire 
silence sur la r^ponse de i'Autriche surtout I'in- 
qui6te. Je ne puis I'^clairer, ne sachant rien 
moi-m6me sur cette r^ponse. Je le lui ai 6crit 
en transmettant textuellement la r6ponse con- 
fidentielle de Votre Majesty, qui en contient pas 
un mot de ce qu'elle traite sur I'ltalie k Vienne. 
Nigra 6crit au g6n6ral de La Marmora qu'il est 
dans la mSme ignorancQ. Ges t^n^bres ne peu- 
vent qu'agiter le gouvernement italien et avoir 
de graves cons^uences. » 

La lettre du prince Napoleon est dat^e du 12 
juin. Est-il besoin de le dire? I'empereur ne 
nourrissait pas les noirs desseins qu'on lui pr6- 
tait k Berlin et a Florence, et que lui reprochait 
le prince Napoleon. II ne songeait nullement k 

ip Papiers des Tuileries. 
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se d^partir de sa neutrality et k poursuivre une 
alliance offensive et defensive, dans la pens^ de 
consommer la ruine de la Pnisse. II n'avait en 
vue que la d^livrance de Yenise, qui lui ^tait 
garantie par le traits de Berlin et qui pouvait 
6tre compromise par les victoires autrichiennes. 
Le traits secret que le due de Saxe-Goboui^ ^tait 
venu r6v61er k la cour de Prusse comme devant 
procurer k I'Autriche, aussitdt les hostilit6s ou- 
vertes, en ^change de toute la rive gauche du 
Abdn, le concours d'une arm^ frangaise de 
300,000 hommes, se r6duisait en r6alit^ ^ une 
simple convention de neutrality. 

Le gouvernement fran^is prenait I'engagement 
vis-a-vis du gouvernement autrichien de conserver 
une neutrality absolue et de faire. toils ses efforts 
pour maintenir le gouvernement italien dans la 
m^me attitude. L'Autriche s'engageait k respecter 
dans toutes les ^ventualit^s le statu quo ante helium 
en Italic. Elle consentait a la retrocession de la 
V6n6tie, quels que dussent 6tre les r^sultats de 
la guerre. Elle renongait en outre k T^tablisse- 
ment d'une h^g^monie qui aurait plac6 TAUema- 
gne sous une mSme autorit^ et elle s'engageait 
a n'op^rer aucun remaniement territorial qui 
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serait de nature a d^ranger F^cpiilibre en Europe, 
sans Tassentiment de la France. G'^taient, au 
demeurant, les propositions du moisde mai, moins 
la clause qui faisait d^endre la cession de Yenise 
de la conqu^te de la Sil^sie, et sans la partici- 
pation de ritalie, qui conservait toute sa liberty 
d'action. L'empereur n'avait pris d'engagement 
que pour lui-m6me. II devait, en r^troc^dant la 
province autrichienne k I'ltalie, stipuler : 1° le 
maintien de la souverainet^ temporelle du Pape 
et Tinviolabilit^ du territoire encore soumis k son 
autorit^y sans prejudice des reserves faites en 
faveur des droits du Saint-Siege *; 2° la recon- 
naissance et rinviolabilit^ des nouvelles fronti^res 
de TAutriche du c6t6 de Tltalie ; 3® une indemnity 
pour les forteresses de la V^n^tie et les d^penses 
que le gouvernement autrichien aurait k faire 
pour assurer la s^curit^ de ses nouvelles fironti^res ; 
4° Tengagement de I'ltalie k prendre k sa charge 



1. G'est cette clause qui fit 6chouer en 1869 la mission du 
g^n^ral de M^nabrea. Le gouvernement italien demandaitcommel 
condition sine quA non d'une alliance offensive et defensive la 
faculty d'occuper et de s'incorporer tout le territoire pontifical, 
sauf Rome et ses environs imm6diats. L'empereur s'y refusa et 
le comte de M^nabrea lui dit en partant : c Puisse Votre M£fjest6 
ne pas regretter un jour les quatre cent mille bai'onnettes que 
j'6tais venu mettre h sa disposition ». 
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une part de la dette publique de I'empire d'Au- 
triche au prorcUa de la population v^nitienne; 
5° des clauses restrictives au port de Venise pour 
remp6cher de devenir une menace pour les cdtes 
autrichiennes. L'empereur s'engageait, enfin, a 
laisser les populations mattresses de leurs mou- 
vements, s'il devait se produire un jour dans la 
p^ninsule une reaction contre Tiinit^ italienne, 
et TAutriche se r6servait, en cas de remaniements 
territoriaux, le droit de r^clamer pour les princes 
d^possedes de la maison imp^riale des compen- 
sations partout ailleurs qu'en Italic. Le traits para- 
ph^ le 9 avait ^t^ sign^ le 12 juin. 

Telles ^taient les conditions que nous avions 
stipulees Qomme prix de tiotre neutrality, et qui, 
debattues et accept^es en temps utile, n'eussent 
pas manqu6 de changer le cours des ^v^nements. 

On a ditque, si Tempereur avait voulu renoncer 
a la vaine gloriole de r^troc^der Venise a I'ltalie 
et laisser aux populations le soin de se prononcer, 
le cabinet de Florence se serait volontiers d^sin- 
t^ress^ de la lutte. Rien n'est moins certain, 
malgr6 les hesitations, plus apparentes que r^elles, 
manifestoes par le gOnOral de La Marmora. Le 
gouvernement italien avait h compter avec Fern- 
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pereur, il n'eftt pas it6 sage de le heurter de 
front. Mais convaincu que I'Autriche ne con- 
seDtirait jamais a substituer a k retrocession 
le principe du suffrage universel, il pouvait 
sans craindre d'etre pris au mot nous donner 
des marques de son bon vouloir. Au fond il 
voulait la guerre. Que risquait-il? Pr^muni contre 
toutes les mauvaises chances, il avait tout int^r^t 
k refuser une transaction onereuse pour son tr6sor 
et facheuse pour I'honneur de sa politique. Aussi 
etait-il de Tavis de M. de Bismarck, qui disaitun 
jour au g^n^ral Govone : « Ce serait une du- 
perie d'accepter de telles propositions; ce serait 
fournir a I'Autriche Fargent qu'elle emploierait 
a reprendre la V6n6tie et la Lombardie; mieux 
vaut I'employer h la guerre, avec la Prusse comme 
alli6e. » 

Le prince Napoleon, k ce moment, ne se bor- 
nait pas k critiquer les tendances autrichiennes 
de notre politique ext^rieure et k prater au cabi- 
net de Vienne les arri6re-pens6es les plus per- 
fides ; il exergait toute son influence sur I'empe- 
reur pour Tentratner vers le cabinet de Berlin 
et lui faire accepter I'id^e d'une triple alliance 
avec la Prusse et I'ltalie. M. Nigra s'associait k 



LE MANIFESTS DD 13 JUIN. 173 

ces d-marches, que M. de Goltz, qui exploitait 
avec une rare habilet^ les divisions de la cour, 
encourageait sous main. « Une dernifere tenta- 
tive fut faite, nous dit M. Nigra dans son rapport 
au prince de Carignan, d'accord avec ie prince 
Napoleon, pour decider I'empereur a conclure 
d'ores et d^ja une triple alliance contre I'Au- 
triche. » 

C'est cette tentative que M. de Bismarck incri- 
minait dans sa circulaire de 1870. c Avant la 
guerre, disait-il, des parents de I'empereur sont 
venus me proposer une s6rie de transactions 
ayant pour objet des agrandissements reciproques. 
II s'agissait tantdt du Luxembourg, des fronti^res 
de 4814 avec Landau et Saarbruck, tantdt de 
projets plus ^tendus, embrassant mSme la Suisse 
frangaise et le Pigment, oil il ^tait question de 
tracer la ligne fronti^re des deux langues. Ces 
demandes se traduisirent sous la forme d'un 
projet d'alliance offensive et defensive dont les 
points principaux ^taient r^sum^s dens un som- 
maire qui est rest^ entre mes mains ^ > 



1. Circulaire prussienae du 29 juillet 1870. 
1* En cas de congres, poursuivre d*abord la reunion de la 
V^6tie k iltalie et I'anDexion des duch^ h la Prusse. 
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Nous Savons aujourd'hui k quoi nous en tenir 
SUP les propositions aventureuses dont le gouver- 
nement de I'empereur aurait obs^^ le cabinet de 
Berlin. M. Nigra, avec une franchise qui I'honore, 
a revendiqu^, pour lui et pour le prince Napol6on, 
rinitiative et la responsabilit^ de ces pourparlers 
confidentiels que le comte de Goltz, tout autorise 
a le croire, inspirait et encourageait secr6tement. 
Le prince Napol^n, en conseillant k I'empereur, 
qui avait proclam^ la neutrality de la France, 
de conclure une alliance oflfensive et defensive 
avec la Prusse, demandait i 'impossible. Mais il 



T Si le eongr^ n'aboutit pas, alliance offensive et defensive. 

3*" Le roi de Prusse commencera les hostiilt^s dans les dix 
jours aprfes la separation du congr^s. 

A*" Si le congrte ne se reunit pas, la Prusse attaquera dans 
trenle jours aprto la signature du present traits. 

5** L'empereur des Prangais d^clarera la guerre k TAutriche 
d^ que les hostilit^s seront commencees entre TAutriche et la 
Prusse (en trente jours 300,000 hommes). 

e*" On ne fera pas de paix s^par^ avec TAutriclie* 

7" La paix se fera sous les conditions suivanles : la V^netie k 
ritalie; k la Prusse, les territoires allemands ci-dessous (*l k S 
millions d'dmes au choix),plus la reforme f^d^rale dans le sens 
prussien. 

Pour la France, le territoire entre Moselle et Rhin, sans Co^ 
blentz ni Mayence, comprenant 500,000 ^mes de Prusse; la 
Bavi^re rive gauche du Rliin, Birkenfeld, Hombourg, Darmstadt 
(213,000 dmes). 

8« Convention militaire et maritime entre France et Prusse des 
la signature. 

9» Adhesion du roi dltalie. 
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^tait dans la logique de la situation. II crai- 
guait qu'une politique expectante, se r^servant 
sa liberie d'action, ne nous r^duislt a une inac- 
tion absolue au moment opportun, et il pensait 
qu'il 6tait plus prudent de formuler ses exigences 
pendant qu'il en 6tait temps, et de s'unir fran- 
chement a la Prusse et a Tltalie pour s'assurer 
le fruit d'une victoire commune. 

A qui faut-il attribuer I'insucc^s de ces tenta- 
tives? Est-ce au patriotisme de M. de Bismarck 
ou k la loyaute de I'empereur, qui, fiddle k ses 
declarations, ne voulait prendre parti ni contre 
Tun ni contre I'autre des belligerants ? « L'empe- 
reur, ^crivait M. Nigra au prince de Carignan, 
pr^ffere, comme je Tai d6ja dit, ne pas s'engager 
et attendre Tissue des premieres batailles. Du 
reste, il lui r^pugne de s'annexer de nouvelles 
provinces allemandes et de se cr^er une V6n6tie 
rhenane. Mais reste k savoir si celte repugnance 
sera invincible. » 

Cette crise se S^noua en somme a Tavantage 
de la Prusse. Le prince Napoleon avait r^ussi a 
paralyser Taction de M. Drouyn de Lhuys, et 
son intervention avait puissamment servi au ca- 
binet de Berlin pour obtenir du roi Victor-Em- 
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manuel et de son gouvernement les declarations 
les plus formelles au sujet de I'm^branlabte exe- 
cution du traits du 8 avril. Rassur^ sur la portee 
de la convention autrichienne , et certain que 
Tempereur n'aurait ni la volont6 ni le pouvoir 
d'arr^ter I'ltalie, M. de Bismarck pouvait d6sor- 
mais, sans soiici du cabinet des Tuileries, s'en 
remettre aux 6tats-majors du roi pour Tex^cution 
de ses desseins. 

En presence de la guerre qui ne pouvait plus 
etre d6tourn6e, Fempereur comprit que son gou- 
vernement Mevait ^clairer le pays sur les vues et 
la direction de sa politique. Le 13 juin, le mi- 
nistre d'£tat donnait lecture a la tribune d'un 
important document. L'empereur exposait, dans 
une lettre adress^ k son ministre des affaires 
^trang^res, les id^es que son gouvernement s'6- 
tait propos6 d'apporter dans la conference et la 
ligne de conduite qu'il entendait suivre. « Nous 
aurions d6sir6, disait la' lettre, pour les £tats 
secondaires de la confederation, un role plus 
/ important; pour la Prusse, plus d'homog^n^ite 
et de force dans le nord; pour I'Autriche, le 
maintien de sa grande position en AUemagne. 
Nous aurions voulu en outre que, moyennant 
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une compensation Suitable, I'Autriche pijit c^der 
la V6naie a I'ltalie*. » 

Se reportant vers I'avenir, I'empereur constatait 
que la France n'avait a se pr^ccuper que de 
deux int^r6ts : I'^quilibre europ6en et ToBuvre 
qu'elle avail ^difi^e en Italic; comptant que 
notre seule force morale suffirait pour sauvegar- 
der ces int^rfits, il ajoutait que nous ^tions assu- 
res par la declaration des cours engag^es dans 
le confiit, que, quel que fiHt le r^sultat de la 
guerre, aucune des questions qui nous touche- 
raient ne serait r^solue sans notre assentiment. 
La France repoussait toute id6e d'agrandissement 
territorial tant que I'^quilibre europ^en ne serait 
pas rompu. EUe ne sortirait de sa neutrality atten- 
tive et ne songerait k I'extension de ses frontiferes 
que si la carte de TEurope venait k 6tre modifi^ 
au profit exclusif d'unegrande puissance. « On invo- 
qu&it pourTItalie, a dit spirituellementM. Klaczko, 
le droit nouveau, et pour la Prusse, qui se plai- 



1. En scrutant la lettre imp^riale, on reconnaissait qu'elle avail 
6t6 ^crite sous Timpression de la convention qui cddait la V6n6- 
tie k la France et qui venait d'etre sign6e avec TAutriche. On 
pouvait admettre aussi que rhomog6n6it6 soubait^e k la Prusse 
indiquait qu'on d^irait I'^loigner du Rhin en lui permettant de 
s'arrondir avec les duch^s de I'Elbe et quelques petits £tats du 
Nord. 

12 
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gnait d'avoir un corps trop petit pour sa longue 
armure, et qui allongeait toujours son armure afin 
d'y ajuster sa taille, un droit plus ancien, celui 
qu'inventa Fr^d^ric II, le droit de s'arrondir. » 
II sembla qu'une manifestation aussi solennelle 
n'^tait pas sans inconvenient ; qu'il ^tait dange* 
reux de reunir dans une declaration sous forme 
concise des affirmations qui pouvaient engager 
I'avenir. On se mettait en garde contre un eftace- 
ment qui, au moment le plus inattendu, pourrait 
preparer des m^comptes. Tout en approuvant les 
revendications italiennes, on reprochait au gou- 
vernement de s'^tre constitu^ le parrain d'une 
alliance qui autorisait les revendications prus- 
siennes. On trouvait que la situation mal d^finie 
de la Prusse n'^tait pas un titre justificatif suf- 
fisant pour 16gitimer une entreprise contre le 
Danemark et la Confederation germanique. C'est 
une ironie amfere, disait-on, de regretter une 
configuration qui n'etait en somme que le resul- 
tat de spoliations heureuses dont la France avait 
dA faire les frais en 1815. II y avait bien d'autres 
anomalies encore dans la lettre imperials Com- 
ment concilier le desir de maintenir a TAutriche 
sa grande situation en Allemagne, alors que nous 
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savions par les declarations les plus r^entes de 
M. de Bismarck que son expulsion de la GonGSd^ra- 
tion germanique 6tait le motif r^el de la guerre ! 
Et cependant il 6tait difficile de refuser a cette 
manifestation le caractfere de la grandeur. Elle 
rfeumait dans un langage eiev6, dans un moment 
oil retentissaient les menaces de la force et du 
hasard, les aspirations dont se nourrissait la 
politique imperiale. Malheureusement, les declara- 
tions de I'empereur subordonnaient les int6r6ts 
exclusifs de la France a des principes, g^n^reux 
sans doute et que Tavenir consacrera peut-6tre 
un jour, mais dont I'application, pr^matur^e dans 
les conditions oil se trouvait TEurope, ^tait me- 
na^ante pour notre s6curit6. Ce n'est pas que le 
programme du 11 juin fflit d^gag^ de toute arriere- 
pensee ; si notre politique laissait faire et regardait 
faire, c'etait avec I'espoir d'intervenir au dernier 
moment. Mais ses pretentions, tant que notre sys- 
t6me detensif ne serait pas serieusement compro- 
mis, se bornaient, on le savait k Vienne aussi bien 
qu'a Berlin, kdel^gferes rectifications de fi*onti6res 
du c6te de la Sarre et du Palatinat. Le Rhin 
proprement dit serait rest6 allemand, nous n'au* 
rions demand^ tout au plus que la formation d*uii 
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]£tat secondaire neutre k Tinstar de la Belgique. 

Lalettre de l*empereur nefut pas mieux accueillie 
k Berlin qu'a Paris, elle ^veilla dans toute TAlle- 
magne un veritable sentiment d'appr^hensions, car 
elle semblait r^server a la France le b^n^fice de 
toutes les ^ventualit^s. On en conclut que les 
rapports entre la cour desTuiieries et le cabinet 
de Berlin n'avaient pas le caract^re qu'on leur 
prStait, et que nous pourrions bien intervenir et 
nous opposer h Tagrandisseoient de la Prusse, 
contrairement aux assertions de M. de Bismarck. 

Dans les cercles de la cour, on ne se cachait 
pas pour s'attaquer k la politique du premier 
ministre. — « On nous a indignement tromp^s, 
s'teriait le prince Lichnowski, on a tromp6 le roi. 
Je connais Tempereur, il ne se payera pas de 
mots. Nous n'aurons rien en Allemagne, ou bien 
il nous faudra acheter nos conqu6tes au prix d'^ 
normes sacrifices. S'il n'y a pas de traits, nous 
perdrons comme AUemands plus que nous negagne- 
rons comme Prussiens, et nous n'aurons servi 
qu'k tirer les marrons du feu pour les Italiens. » 
Ge dont tout le monde ^tait certain, c*est que les 
revendications que nous entendions exercer, dans le 
cas d'un agrandissement de la Prusse, porteraient 
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n^ssairement sur des provinces allemandes et non 
pas sur des pays limitrophes 6traQgers k la lutte. 

M. de Bismarck demeura impassible au miliea 
de ces recriminations. Loin de faire des objections, 
il reconnut, en s'entretenant de la lettre avec 
notre ambassadeur, que les opinions qui s'y 
trouvaient exprim^es etaient parfaitement con- 
formes aux sentiments que Tempereur lui avait in- 
variablement t^moign^s, toutes les fois qu*il avait 
eul'honneur de I'approcher. II lui donna en outre 
I'assurance que telle ^tait ^alement Timpression 
du roi, bien que les derni^res leltres de son ambas- 
sadeur k Paris fussent de nature k lui causer de 
nouvelles inquietudes sur notre attitude ^ventuelle. 

Le g^n^ral de Manteuffel avait envahi, sur ces 
entrefaites, le Holstein, il avait disperse les £tats, 
proc^de k des arrestations et forc^ le g^n^ral Ga- 
blentz a se replier en toute hMe sur Hambourg et 
Gassel. L* envoys autrichien k la di^te protesta contre 
ces violences et r^clama la mobilisation des corps {6- 
d^raux n'appartenant pasklaPrusse. Le lendemain 
les relations diplomatiques ^taientrompues entre les 
deux puissances par le rappel des ambassadeurs. 

Le 16 juin, apr^s une brusque sommation, 
M. de Bismarck mettaitla main' sur le Hanovre, 
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la Hesse et la Saxe, qui avaient refiis^ de revenir 
sur leurs votes k la di^te et de d^sarmer. 
€ Nous sommes a la veille de grands ^v^nements, 
disait alors M. de Bismarck a M. Hansen, le 
d^noument approche et ne saurait 6tre ajournS. 
Nous ferons de Thistoire, et chacun y aura sa 
part. En attendant nous ignorons les vues et les 
intentions de Tempereur. Quelles sont ses con- 
ditions? Pourriez-vous me les indiquer? Tandis 
que tout le monde sait ce que la Prusse veut, nul 
ne pent dire encore ce que veut la France. » 

Le roi Guillaume, avant de se jeter dans une 
lutte qui pouvait Stre fatale a son pays et a sa 
couronne, s'adressa une dernifere foi^ a I'em- 
pereur. II aurait voulu lui faire renouveler par 
^crit ses promesses de neutrality et n^ pas laisser 
aux hasards de la guerre le soin d'en r^gler les 
conditions. L'empereur repondit au roi qu'il 6tait 
difficile de pr^voir les r^sultats du confiit qui 
allait s'engager, et que les deux souverains 
devaient compter r^ciproquement sur leur bonne 
foi, et sur le d^sir de maintenir entre eux, quoi 
qu'il arrivat, les rapports les plus amicaux K 

1. Marquis de Gricoart. 



> 
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Plus convaincu que jamais qu'il serait par la 
force des choses I'arbitre de la paix, Tempereur 
persistait a ne vouloir prendre aucun engagement. 

Trois semaines apr^s son entree en campagne, 
TAutriche 6tait r^uite k r^clamer Fintervention 
militaire et diplomatique de la France, qui, sur- 
prise elle-m6me par les ^venements, ne put 
r^pondre a cet appel d^sesp^r^ qu'en s'interposant 
entre elle et les exigences du vainqueur. Les 
assises de I'empire germanique ^taient jet^es, et 
la Erance en avait scell6 la premiere pierre. La 
cour des Tuileries eut de douloureuses journ^es 
a traverser apr6s le coup si inattendu que la 
bataille de Sadowa porta a sa fortune. Elle sentait, 
et la France avec elle, que sa preponderance en 
Europe lui serait d^sormais disput^e *. 



1. La Marmora, Un peu plus de lumUre, p. 130 : « Sadowa 
rompit dans les mains de I'empereur les fils d'une trame ourdie 
k grand effort. Cette 6clatante victoire, bien qu'elle n'ait pas et6 
remportee sur la France, lui sembla une menace et un avertisse- 
ment ; elle se sentit presque 6branl6e et pr6cipit6e de la situation 
61ev6e que jusqu'alors elle avait occup^e dans le monde, d'autant 
plus que la d61ivrance de Venise fut le seul r^sultat obtenu 
par la politique fran^aise. C'est- ce que la France n'a jamais 
pardonn^ k Tempereur; une des accusations qui ont le plus 
contribu^ k hAter la catastrophe, c'est d'avoir sacrifi6 k Tltalie 
les int^rdts fran^ais. » 
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LES EMBARRAS DE LA POLITIQUE IMP£rIALE. 



La d^peche annon^iit la victoire de Kcenig- 
graetz ^tait parvenue a Tambassade de Prusse a 
Paris, le 3 juillet, a onze heures du soir, elle ne fut 
connue k Saint-Cloud que le lendemaiQ^ Per- 
Sonne n'6tait pr6par6 k un aussi rapide an^an- 
tissement de rAutriche, a une telle victoire de 
la Prusse. Gette nouvelle inattendue frappait 



1. Dep^che de M. de Werther k Tambassadeur de Prusse k 
Paris, Berlin, 3 juillet: a Le service des postes de campagne 
d'Horwitz annonce officiellement, k 8 heures du soir, victoire 
^clatante k Sadowa, k deux milles au N.-O. de Koenisgsksertz. » 
La nouvelle fut confirmee par M. Benedetti le lendemain 4 juillet. 
— a Gent un coups de canon, t^l6graphiait-il, annoncent que 
Tarm^e a remport^ une grande victoire. Les Autrichiens sonten 
pleine d^route, pours uivis par la cavalerie prussienne. » 
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d'une egale stupefaction ceux qui s'^taient eudor- 
mis dans une s^urit^ sans pr^c^ent et ceux 
qui n'avaient vu qu'avec crainte la guerre s'en- 
gager sans que nous eussions une armee d'ob- 
servation sur nos firontitees, capable de pr^venir 
et de r^primer des actes compromettants pour 
nos int^Sts. On ne se m^prit pas sur la portee 
de I'^y^nement. On sentait en quelque sorte 
instinctivement qu'un changement subit et pro- 
fond s'^tait accompli dans notre situation, qu'on 
allait se trouver en fiice d'une AUemagne nouvelle, 
militairement et politiquement concentric entre 
les mains d'une puissance ambitieuse et agressive. 
Toutes les provisions de la politique impOriale 
j etaient renversOes; on cherchait en vain a quoi 
se reprendre. On avait cru k la superiority des 
armies autrichiennes, et en tout cas a une lutte 
marquee d'alternatives exigeant des deux parts 
de grands efforts, de grands sacrifices, et d'oti 
le vainqueur, quelqu'il fClt, ne sortirait qu'6- 
prouvO et incapable de s'exposer k une lutte 
nouvelle en provoquant par une ambition exa- 
g6r6e les justes griefs de la Fraidce. II avait suffi 
k la Prusse de deux semainesd'operations actives 
pour changer les destinies de TAllemagne et 
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abattre en quelque sorte du premier coup une 
des plus grandes puissances .de I'Europe. II ne 
pouvait plus 6tre question de neutrality atten- 
tive; r6veiII6 en sursaut, on arrivait a Theure 
des resolutions suprSmes. A quel parti s'arr6te- 
rait-on ? Fallait-il parlementer avec le vainqueur 
pour mod^rer ses conditions, ou r^clamer une 
part dans les d^pouilles? Jamais decisions plus 
graves ne s'^taient impos^es k un gouvernement. 
11 y allait du prestige de I'empire et de la s6cu- ^ 
rite de la France. Le conseil des ministres fut . 
convoque sans retard ; le lendemain matin, avant 
sa reunion, M. Drouyn de Lhuys repr^sentait a 
Tempereur la gravity des ev^nements sans lui 
dissimuler qu'ils pourraient avoir des consequences 
aussi desastreuses que les defaites du premier 
empire, si Ton reculait devant les mesures ener-, 
giques. Le programme qu'il lui soumettait et qui, 
d'ailleurs, etait conforme k ses id^es, devait 
parer a toutes les eventualites. II s'agissait de 
convoquer les Chambres, de, demander des sub- 
sides au corps legislatif, d'enjoindre a notre , 
ambassadeur a Berlin de se rendre sans deiai 
au quartier general pour imposer notre mediation, 
pour arr^ter Tarmee prussienne et faire prei^- 



•^ 
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sentir notre intervention et au besoin Toccupa- 
tion de la rive gauche du Rhin, si le roi, m^n- 
naissant les assurances qu'on nous avail donn^es 
en retour de notre neutrality, ne se montrait 
pas mod^r^ dans ses exigences vis-k-vis de TAu- 
triche, et s'il proc^dait k des conqu6tes territo- 

I riales de nature a troubler I'^uilibre de I'Eu- 
rope*. M. Drouyn de Lhuys demandait en outre, 
pour appuyer Taction de notre diplomatie, une 
demonstration militaire d'autant plus facile que les 
provinces rh^nanes ^taient absolument digamies 
de troupes, et que le mar^chal Randon, consults, 
se d6clarait prfit a mettre imm^diatement 
80,000 hommes au service de notre politique. 

"^ Le prince de Metternich, qu'un t^l^gramme de 
Vienne avait muni de pleins pouvoirs pour n6- 
gocier, s'^tait de son c6i6 rendu k Saint-Cloud 
aprfes s'6tre concerts avec le ministre; il avait 
vu I'empereur avant I'ouverture du conseil, et il 
avait obtenu qu'il intervint comme m^iateur 
aupr^s du cabinet de Florence, et qu'il d^clarat 
publiquement qu^il acceptait la cession de la 
V6n6tie, pr6vue dans la convention du 9 juin. 

I 1 . Confidences de M, de Ghaudordy^ chef du cabinet de M. Drouyn 
I de Lhuys, faites a M. Hansen. 
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L'ambassadeur autrichien avait demand^ en outre 
que la France exige&t du cabinet de Florence la 
garantie d'un armistice et qu'elle occup4t sans 
retard Venise, ne f At-ce qu'avec quelques bataillons, 
de manifere a constituer une barriere contre tout 
retour hostile de la part de lltalie. Ses derri^res 
assures, TAutriche aurait pu disposer d'une arm^e 
de 130,000 hommes, qu'elle eM jet^s en Bohfime, 
et la face des ev^nements pouvait changer aise- 
ment si une arm6e frauQaise devait se porter sur 
le Rhin. 

L'empereur, entiferement d'accord avec son mi- 
nistre sur la n^cessit^ d'une demonstration mili- 
taire, seiata de faire part au roi Victor-Emmanuel 
des communications autrichiennes. II 6tait con- 
vaincuque I'ltalie, satisfaite de la cession de la V6n6- 
tie, se pr^terait sans difficultes k un armistice. II 
4crivit en mftme temps au roi de Prusse * pour lui 



1. « Au roi de Prusse, k son quartier g6n6ral. — Paris, 4 
juillet 1866. — Sire, les succ^s si prompts et si 6clataiits de 
Votre Majeste ont amen6 des ;rdsultats qui me forcent k sortir 
de mon r6le de complete abstention. L'empereur d'Autriche 
m'annonce qu'il me c^de la V^d^tie et qu'il est pr^t k accepter 
na m^iation pour mettre un terme au conflit qui s'est ^lev^ 
entre I'Autriche, la Prusse et lltalie. Je connais trop les sentiments 
magnanimes de Votre Majesty comme son affectueuse conGance 
envers moi pour ne pas croire que, de son c6t^, apr^s avoir ele\r6 
si haut I'honneur de ses armes, elle n'accueille arec satisfaction 



1. 
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annoDcer qu'il acceptait le r61e de m^diateur dont 
I'empereur FraoQois-Joseph rinvitait h se charger. 
Ges deux lettres diffi^raient quant au fond sur ua 
point essential : Tune rappelait le manifesto du 
11 juin, tandis que la seoonde n'en faisait pas 
mention. La Prusse avait remport^ de telles vic- 
toires, elle avait fait de telles conquStes , et ses 
arm^s ^taient si mena^antes, qu'il ^tait difficile 
d'invoquer ce document sans Stre prSt k le d^fen- 
dre r^p^ k la main. 

Que se passa-t-il au sein du conseil? On a 
parl^ de scenes violentes. On a prdtendu que le 
I mar^chal Randon , forc^ de s'expliquer , avait 
reconnu qu'en r^lit^ il ne pouvait disposer 
imm^diatement que d'une quarantaine de mille 
hommes, y compris le camp de GMlons, sans 
Mre 9ijLr de pouvoir les munitionner au delk des 
frontiferes, Est-il vrai que ces aveux impr^vus 
soulev^rent les reclamations indign^es de quelques- 

uns des ministres et que le mar^chal, se retour- 

* 

nant vers I'empereur, invoqua le Mexique pour 

« 

les efforts que je suis dispose k faire pour Taider k rendrekses 
£tats et k I'Europe le precieux a vantage de la paix. 

9 Si Votre Majesty agr^ma proposition, elle jugera sansdoute 
convenable qa*un armistice conciu pour I'Allemagne et pour 
ritalie ouvre imm^diatement la vole k des n^gociations. 

» De Votre Majesty, le bon fr^re, Napoleon* » 
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justifier le facheux 6tat de nos arsenaux et Tim- 
puissance de nos eflfectifs? 

Deux versions se trouvent en presence, et 
jusqu'k present il est difficile de se prononcer 
entre des affirmations contradictoires. Ce qu'il 
est permis d'en conclure, c'est qu'il existait au 
sein du cabinet un profond disaccord, et que 
I'empereur, surpris par une crise redoutable qui 
aurait exig^ une communaut6 de sentiments 
absolue, se trouva soumis aux influences les plus 
oppos^es, les unes I'entratnantdu c6t6 del'Autriche, 
les autres pr6conisant une entente avec la Prusse. 
On finit n^anmoins par se rallier au programme 
d'action, maisla victoire remport^e par M. Drouyn 
de Lhuys fut de courte dur6e. Le lendemain il 
cherchait en vain dans le Moniteur le d^cret de 
convocation des Chambres, arr6t6 la veille dans 
la stance du conseil. II n'y trouvait que les lignes 
suivantes : « Un fait important vient de se pro- 
duire ; apr^s avoir sauvegard6 Thonneur de ses 
armes en Italie, Tempereur d'Autriche, acc6dant 
aux id6es ^mises par I'empereur Napol^n dans 
sa lettre adress6e le 11 juin a son ministre des 
affaires 6trang6res, c6dela V6n^tie a I'empereur 
des Frangais et accepte sa m^iation pour amener 

13 
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la paix entrelesbelligerants. L'empereur Napoleon 
s'est empress^ de r^pondre h cet appel et s'est 
imm^cliatement adress6 aux rois de Prusse et 
dltalie pour amener un armistice. » 

Pour le public, cetle declaration semblait etre 
le couronnement victorieux de notre neutrality. 
Paris salua ce succfes apparent en se pavoisant 
et s'illuminant ; il ne se doutait pas de T^moi 
qui regnait a la cour, ni de la lutte violente, 
passionn6e qui s'6tait engag6e entre Tinfluence 
/ autrichienne et I'influence italienne autour du 
souyerain perplexe et d6concert6. Les adversaires 
du ministre des affaires 6trarig6res ^taient reve- 
nus a la charge dans la soiree; leurs conseils 
avaient pr^valu d'autant plus ais6ment qu'il r6pu- 
gnait a Tempereur, aflfaibli par la maladie, de se 
r^duire par une attitude trop 6nergique a la 
n6cessit6 immediate de fairela guerre. M. Rouher, 
qui dans le mecanisme gouvernemental cr66 par 
Napoleon III exergait une influence pr6pond^rante, 
s'^tait ralli^, dit-on, k I'idee de la neutrality, 
convaincu de Tinsuffisance de nos forces, et per* 
suade que les 80,000 hommes promis par le 
mar6chalRandon, dont une partie seulement ^tait 
disponibl^i ne serviraient qu'a compromettre la 
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France. — « Vous ne pouvez, disait-on a Tempe- 
reur, vous prononcer centre la Prusse, apres 
avoir jete I'ltaKe dans ses bras. Ce serait trahir 
le roi Victor-Emmanuel ! II fallait refuser le cou- 
sentement au traite si vous vouliez suivre les con- 
seils de M. Drouyn de Lhuys. Tout au plus nous 
est-il permis de rester neutres *• » 

C'etait exag^rer a coup sur nos devoirs envers 
ritalie, car nous n'^tions li^s avec elle par aucun 
traits, et nous nous trouvions d^ges de toute 
obligation morale par le fait de la cession de 
Venise. Les adversaires de la politique d'action 
n'en pretendaient pas moins qu'en c6dant brusque- 
mentla V6n6tie, PAutriche n'avait voulu qu'arrSter 
I'oflfensiva de Tarm^e italienne, humilier son 
adversaire en refiisant de traitor directement avec 
lui et Jeter enire la France et I'ltalie un germe 
de discorde. A les entendre, c'etait moins un 
triomphe moral pour notre politique qu'un pi6ge 
tenduk notre legitime influence dans la P6ninsule ; 
c'etait le trait du Parthe que d^cochait TAutriche 
en abandonnant une province qu'elle n'6tait plus 
en 6tat de defendre. 

1. M. HaDsen. 
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II est de fait que cette ^cession sans exemple 
dans les fastes de la diplomatie avail plus d'ua 
inconvenient. En nous prfitant a la fiction autri- 
chienne, nous annihilions Taction commune de la 
Prusse et de Tltalie et nous nous exposions a 
violer la neutrality moralement et mSme mat^- 
riellement, car il suffisait d'un factionnaire fran- 
Qais pour empScher les Italiens de passer et pour 
rendre au general Benedek la disposition des 
troupes qui tenaient les forteresses. 

Une lettre, Irouv^e aux Tuileries, nous montre 
qu'k rheure oti le programme de M. Drouyn de 
Lhuys se discutait a Saint-Cloud, le prince Napo- 
leon s'employait de son c6t6 k battre en brfeche la 
politique d'intervention et k faire ressortir les in- 
conv^nients d'une rupture avec la Prusse. « Rom- 
pre avec I'ltalie, disait-il, ce serait la negation de 
toute la politique imp^riale; ce serait d^faire 
Toeuvre de 1859, rejeter I'ltalie mutil6e et exas- 
p6ree aux pieds de I'Autriche. Ce serait une poli- 
tique d^sastreuse qui ne m^rite pas d'etre discut^e. 
Vis-k-vis de la Prusse, la question serait sans 
doute plus delicate, on entrainerait une partie de 
Topinion publique, mais M. de Bismarck, menace 
sur ses derri^res, ferait appel aux passions ger- 
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maniques et proclamerait la constitution r^volu- 
tionnaire de 1849. 

« Quelles cons^uences terribles entralnerait un 

tel acte, et dans quelle position il nous mettraiti 

Ge serait au nom de T^quilibre europ^en que nous 

marcherions contre un peuple qui ne veut rien 

nous prendre^ qui ne veut que s'organiser k Ttnt^- 

rieur comrae il I'entend. . . Que ceux qui r^vent pour 

rempereur le r61e de representant de la reaction 

et du cl^ricalisme k faire triompher par la force 

le poussent k une alliance avec le cadavre autri- 

chieo et k une guerre contre la Prusse et Tltalie ! » 

Ces considerations invoqu^es par le prince 

Napoleon en termes si v6h6ments devaient frapper 

I'empereur d'autant plus qu'elles r^pondaient k 

Tensemble de ses idees, et qu'elles ajoutaient aux 

pr6)ccupations p^nibles que lui causait I'attitude 

impr6vue de I'ltalie. 

La grande nouvelle qm,,k Paris a vait fait pavoiser 
les fen^tres, avait ^clat^ dans la P^ninsule comme 
un coup de foudre. Les Italiens consid^raient 
comme une insulte k leur dignity la d^termina- •- 
tion prise par rAutriche. Elle les croyait done 
capables de d^poser les armes pour permettre k 
Tarm^e que leurs attaques retenaient dans le 
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quadrilatfere de se tourner centre leur alli^e vic- 
lerieuse ! Bien que battus, ils pr6tendaient qu'on 
leur d^robait roccasion de gagner leurs ^perons. 
II leur semblait que Tennemi avait a coeur de leur 
marquer son m^pris en ne leur faisant pas Fhou- 
neur de trailer avec eux. « Donner la V6n6tie k la 
France, qui n'a pas particip6 a la guerre, disait la 
Gazette de Turin^ c'est vouloir I'arracher des mains 
de nos soldats en mesure de la conqu^rir. » — 
« Nous n'accepterons I'armistice, s'^criait le Movi-- 
mento, qu'un gage en main; Tannexion de la 
V^n^tie ne doit 6tre que le triomphe du principe 
unitaire et non le r^sultat d'accommodements 
diplomatiques. » 

On 61evait d'autant plus la voix que la Prusse 
6tait victorieuse et que la V6n6tie 6tait garantie 
au cabinet de Florence par le traits de Berlin. Les 
Italiens d^claraient que Venise ne devait etre pour 
eux que le prix de Taction decisive qu'ils avaient 
exerc6e sur le r^sultat de la guerre, en tenant en 
6chec par leurs eflForts et leur bravoure la raoiti^ 
des forces autrichiennes. Us trouvaient d'ailleurs 
la cession insuffisante, ils se croyaient en droit de 
revendiquer, non-seulement la Ven^tie sans in- 
demnity, mais aussi ce qu'ils appelaient la terre 
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italienne, Trieste, i'lslrie et surtout le pays de 
Trente, qui 6tait la clef du passage des Alpes et 
par consequent leur frontifere naturelle. Vainqueurs 
a Gustozza, leur ambition n'aurait pu se montrer 
plus' exigeante. Aussi, pour s'^pargner toute 
obligation de gratitude, ils se hataient de prendre 
possession des territoires que la France ne leur 
avait pas livr^s et que TAutriche ne se croyait 
plus en droit de d^fendre. Ils entendaient en 
appeler au suffrage des populations et publiaient 
par anticipation des d^crets sans souci de nos 
droits, ni de nos ressentiments. 

Si quelques rares hommes d'fitat rappelaient 
les ^gards dus a la France, les g6n6raux etaient 
unanimes a demander la continuation de la guerre, 
et ils se faisaient forts de conqu^rir Venise h la 
pointe de I'^p^e. Malheureusement pour leur cou- 
rage, il n'^tait plus possible de Tenlever k Tem- 
pereur FranQoisJoseph, ils ne pouvaient plus que 
la prendre k Tempereur Napoleon, ce qui n'^tait 
pas bien difficile, puisqu'il ne demandait qu'a la 
leur donner. 

C'est sous Tempi re de ces impressions et de 
ces sentiments que le roi Victor-Emmanuel r^pon- 
dit a la d6p6che de I'empereur qui lui annongait 
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les arrangements pris avec rAulriche. II le remer- 
ciait entermes chaleureux de rint^retqu'ii portait 
k ritalie, mais ii ne iui cacbait pas que, dans una 
occurrence aussi grave, il se croyait tenu de con- 
suiter au pr^alable son gouvernement et de ne pas 
oublier qu'il avail sign6 un traits avec la Prusse. 
II ajoutait peu g^n^reusement qu'il ne s'^tait 
engage que sur nos conseils et avec notre appro- 
bation. M. Nigra recevait en m6me temps une 
d^p^che du g^n^ral de La Marmora qui ne pouvait 
laisser aucune illusion sur Tintention bien arr^t^e 
du cabinet de Florence de continuer les hostilit^s 
et de ne pas s^parer sa cause de celle de la Prusse, 
au risque de rompre avec la France. 

« L'empereur, disait-il, a t616graphi6 au roi que 
I'Autriche Iui cede la V^n^tie et qu'il s'arrangera 
facilement avec nous. La chose est d'autant plus 
grave qu'elle est publico dans le Moniteur, Je 
comprends que l'empereur cherche a arr^ter la 
Prusse, mais c'est extr^mement douloureux qu'il le 
fasse au detriment de I'honneur italien. Recevoir 
la y^n^tie en cadeau de la France est humiliant 
pour nous, et tout le monde croira que nous 
avons trahi la Prusse. On ne pourra plus gouver- 
ner en Italic, I'arm^e n'aura plus de prestige. 
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Tachez de nous 6pargner la dure alternative d'une 
humiliation insupportable, ou de nous brouiller 
avec la France. » 

En concertant avec le cabinet de Vienne les 
arrangements du 12 juin, nous n'avions pr^vu que 
les succfes de I'Autriche. On s'^tait flatty que, 
victorieuse en AUemagne, elle ne se d^fendrait 
sur le Mincio que pour satisfaire I'honneur mili- 
taire, et, dans oette hypoth6se, il etait permis 
d'admettre que le cabinet de Florence, n'ayant 
plus rien k esp^rer ni k redouter de la Prusse, se 
d6sint6resserait d'autant plus volontiers de la lutte 
que son ambition serait satisfaite. Mais apr^s la 
defaite sanglante de Custozza et les victoires terri- 
fiantes de son alli^ en Boheme, c'^tait compter sur 
une abnegation pen commune que de demander 
au roi d'ltalie de deserter Talliance prussienne, 
c'est-a-dire le succfes, et d'accepter Venise de nos 
mains, a titre gracieux, comme prix de sa defec- 
tion. Etcependant la resistance obstin^e qu'il nous 
opposait, en ne tenant conseil que de ses int^rets, 
risquait de nous faire perdre tons les avantages que 
nous comptions retirer des evenements, elle nous 
mettait dans une situation fausse et paralysait Tac- 
tion de notre politique. L'empereur en etait vive- 
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ment affects. Partage entre ses* sympathies pour 
ToBuvre qu'il avait conlribu6 a fonder dans la P6- 
ninsule et le besoin de s'opposer aux agrandisse- 
ments de la Prusse, il 6tait comme garrotte, car il 
ne pouvait se prononcer contre la Prusse sans etre 
du m6me coup forc6 de se prononcer contre une 
alli^e dont la cause lui 6tait ch6re. Aussi hesitait-il 
a dire son dernier mot, esp^rant toujours que le roi 
se raviserait, qu© la reconnaissance I'emporterait 
sur les calculs de la diplomatic, et qu'aprfes tant 
de services re^us, il saurait a son tour subor- 
donner ses interSts a ceux de la France. II n'en 
fut rien. Le cabinet de Florence ne r^sistait pas 
seulement k no$ instances, mais il donnait Tordr^ 
au comte de Barral de se rendre au quartier g6n6- 
ral pour supplier le roi Guillaume de d^cliner 
I'armistice *. 11 6tait dit que les provisions de 
M. de Bismarck se rOaliseraient a la lettre et qu'a 
I'heure decisive pour la France, TintOrfit italien 
ferait taire I'intOrfet frangais. 



1. D^p^che de M. Benedetti, 9 juillet 1866. « Le comte Barrat 
a re^u I'ordre de se rendre auprfes de Mi de Bismarck. U lui 
est prescrit de ne rien n6giiger pour determiner le gouvernement 
prussien k d6cliner Tarmistice. M. de Wertber lui a communique 
I'accueil fait par le roi de Prusse aux propositions de I'empe- 
reur et il Ta engage k demander de nouvelles instructions. » 
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On avait cru d'abord que I'annonce de la ces- 
sion de la V6n6tie a la* France et la demande de 
mediation, ins6r6e au Moniteur le 5 juillet, 6taient 
le r^suJtat d'une seule et m6me determination, et 
que TAutriche, foudroy^e par le d^sastre de Sa- 
dowa, s'etait jet^e dans nos bras pour obtenir la 
paix a tout prix. II n'en etait rien. L'Autriche, en 
s'adressant a I'empereur, dont elle sollicitait Tin- 
tervention en ^change de sa donation, s'^tait pro- . 
fos6 seulement de mettre le drapeau frangais 
entre elle et I'ltalie. Elle esp^rait obtenir directe- 
ment de la Prusse un armistice qui aurait pu 
changer la face de la guerre. II aurait suffi de peu 
de jours pour permettre k I'arm^e du sud de ral- 
lier Tarm^e du nord. Peut-etre aussi se flattait- 
elle, qu'en face de la defection italienne, la cour 
de Prusse se montrerait accommodante et lui ofifri- 
rait des conditions acceptables. Toutporte a croire 
que c'est dans cette double pens^e qu'on avait 
fait partir le g^n^ral de Gablentz pour le quartier 
g^n^ral du roi Guillaume, tandis qu'on chargeait 
le prince de Metternich de r^clamer notre interven- 
tion au quartier general du roi Victor-Emmanuel. 

Les adversaires' de I'Autriche a la cour des 
Tuileries n'avaient pas manque, nous I'avons vu, 
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de relever les arrifere-pens^es de cette politique. 
L'empereur, frapp6 des taisons qu'ils faisaient 
valoir, n'osait passer outre et croyait ne pouvoir 
agir utiiement en Italie qu'en ^tendant sa me- 
diation a la Prusse. II s'en expliqua avec le 
prince de Metternich, et le cabinet de Vienne, dans 
sa d^tresse, n'eut plus qu'k s'incliner devant une 
resolution qui paraissait irrevocable. La cession 
restait dfes lors provisoirement suspendue et en 
quelque sorte subordonnee aux exigences que 
manifesterait le cabinet de Berlin. On comptait 
secrfetement sur un exc^s de pretentions de sa 
part, peut-etre meme a de mauvais precedes 
envers son alliee pour amener Tltalie a se degager 
legitimement du traite du 8 avril. Apr^s s'etre 
si benevolement prete a cette alliance, on n'avait 
plus qu'un souci, celui de la defaire! 

Cetait se meprendre etrangement sur la pre- 
voyance et I'habilete de M. de Bismarck que 
de croire qu'il fournirait au cabinet de Florence 
des pretextes serieux pour sef soustraire a ses 
engagements, tant qu'il ne se serait pas assure lui- 
meme tons les benefices de la campagne. Je crois 
avoir dit qu'il etait de I'ecole de Frederic II, et 
c'etait une habilete de ce grand politique de ne 
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jamais prolonger la guerre au delk des strictes 
n6cessit6s de son int6r6t et d'aflfliger ses allies par 
la brusquerie pr^cipit^e de ses trait^s de paix. 
M . de Bismarck ne fut pas infid^le k cette tradi- 
tion. II le prouva en acceptant imm^iatement ^ 
notre mMiation et en s'empressant de fixer les 
pr^liminaires. 

Le roi Guillaume mit uue bonne gr&ce extreme 
a accueillir nos bons offices*. Sa r^ponse, qui w 
parvint k I'empereur d6s le 6 juillet, ne conte- 
nait qu'une reserve-: il entendait subordonner 
Tarmistice aux conditions de la paix, et non pas, 
comme Fesp^rait le cabinet de Vienne, ne discuter 
les conditions de la paix qu'apr^s la conclusion 
de Tarmistice. Quant k ses conditions, il annon- 
^ait qu'il allait les faire connaitre par un envoy6 
special, le prince de Reuss, qui serait charge de 
les commenter par des explications verbales. C'^tait 
mettre I'Autriche k sa discretion et rendre fort 
difficile la tache qui nous incombait. 

1. D6p^che de M. Drouyn de Lhuys k M. Benedetti. Paris, le 
6 juillet. c Le roi de Prusse accepte la mMialion de Teinpereur, 
mais il nous fera -connaitre par Goltz les conditions qu'il met k 
I'acceptation d'un armistice. Employez tous vos efforts pour 
obtenir du gouvernement prussien qu'il facilite k I'empereur 
laccomplissement de la tAcheque S. M. s'estimpos^e dans I'int^nk 
de I'Earope et de Thumanit^. » 
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Le role du mMiateur est de mod^rer les pre- 
tentions des paiiies, d'obtenir des sacrifices reci- 
proques sous peine de voir son ceuvre echouer, 
il doit aussi, pour ne pas compromettre le succes 
de ses eflForts, donner avant tout I'exemple du 
d^sint^ressement en abdiquant toute revendication 
personnelle. Ce n'^tait pas lecas de J'empereur; 
il n'avait pas la liberte d'esprit que demande ce 
r61e. Un souverain fran^ais ne pouvait envisager 
d'un oeil impartial la transformation de I'Allemagne. 
II lui aurait fallu une abnegation h^roi'que ou 
criminelle pour oublier son pays. Mais ce qui 
rendait sa tache particuliferement delicate, c'^taient 
ses compromissions avec I'ltalie. Le seul rdle 
qu'il aurait pu ambitionner etait celui d'arbitre, 
appuy^ par une arm^ capable d'imposer au 
.besoin ses decisions. II ne tarda pas a reconnat- 
tre tout ce que la mediation avait d'incompalible 
avec ses int6r6ts et sa dignity, et lorsque les 
n^gociations s'ouvrirent k Nikolsbourg, on eut 
soin de recommander a notre ambassadeur de 
nlntervenir qu'au simple titre d'interm^diaire, 
de ne participer a aucun acte et de ne se pr6ter 
h r^change d'aucune note. Du reste, le parti de 
I'intervention ne se tenait pas encore pour battu . 
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Le prince de Metternich ne restait pas inactif ; il 
rappelait le traite qu'on avail siga^ avec son 
gouvernement, et se fondant, sinon sur le texte 
de la convention, du moins sur la pens6e qui Tavait 
inspir^e, il reclamait la prompte execution d'en- 
gagements implicitement contractus. II y 6tait d'au- 
tant plus autoris^, que Tempereur, au lendemain 
de Sadowa, I'avait inform^, par un billet ^crit 
de sa main, que I'ordre etait donn6 a une escadre 
d'appareiller pour Venise. M. de Beust et M. de 
Daiwigh suppliaient Tempereur de marcher r6so- 
lument* : toutes les ressources de I'Autriche 
n'^taient pas 6puis6es et les armies du sud 
etaient encore intactes. II suffisait d'une cen- 
taine de mille hommes pour arrfiter le cours 
desastreux des 6v6nements. 

M. Drouyn de Lhuys appuyait ces demandes 
avec une grande Anergic, persuad6 que notre seule 
presence sur le Rhin nous assurerait de larges ', 
compensations. Les rapports qu'il recevait d'Alle- 
magne ne pouvaient que le confirmer dans cette 

1. On pretend que la crainte de compromettre ]e succ^s de 
rExposition universelle de 1867 fut le principal argument que 
Tempereur opposaaux instances de M. de Beust; il luir^pugnalt 
sans doute de r^v^ler k un ministre Stranger ies causes secretes 
qui le condamnaient k rinactioUi 
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conviction. « La Prusse est victorieuse, lui 6cri- 
vait M. de Gramont, mais elle est 6puis6e. Du 
Rhin a Berlin, il n'y a pas 15,000 hommes a 
rencontrer. Vous pouvez dominer la situation par 
une simple demonstration militaire, et vous Je pour- 
rez en toute s^curit^, car la Prusse est incapable 
en ce moment d'accepter une guerre avec la 
France. Ne lui oflfrez pas plus qu'elle ne demande, 
que I'empereur fasse une simple demonstration 
militaire, et il sera etonn^ de la facility avec 
laquelle il deviendra, sans coup f^rir, I'arbitre et 
le maltre de la situation ^ » Les provinces rh^nanes 
etaient en effet sans defense, elles etaient litt^rale- 
ment d6menag6es; on avait, dans un esprit de 
prevoyante economic, tout enleve, dit-on, jusqu'ii 
des baraquements et de vieux aflfuts de canons, 
comme si Ton s'etait attendu a une prise de 
possession imminente. 

La Prusse aurait-elle ete en mesure de faire face 
a la fois aux reserves de Farm^e autrichienne, 
aux armies encore intactes des £tats du midi et 
a 100,000 Frangais occupant la ligne du Rhin et 
Mayence,dont la garnison, insuffisante d'ailleurs, 

1. Voir aux annexes la d6p6che de Ma le due de Gramont. 



LES EMBAKAaS DE la POLItlQtJE lMt»£RlALE. Mf^ 

coropos^e de Hessois'et de. BavaTois/uous aurait 
accueillis k bras ouverts? Cette Eventuality avait 
du s'imposer aux Etats-majors si prE\oyants de 
la Prusse, et Ton peut admettre qu'un homme de 
la valeur du general de Moltke se serait trouve 
a la hauteur de toutes les difficult^s. Mais le roi 
aurait -il envisage avee le mfime sang-froid la 
perspective d'une France, m6me incompletement 
prepar^e, se joignant a sesadversaires? M. de Bis- 
marck, dans les considerations retrospectives qu'il 
6mettait devant le parlement, dans la stance du 
d 6 Janvier 1874, a demontre a ceux qui lui repro- 
chaient sa condescendance a Nikolsbourg, combien 
une intervention militaire de la France eM et6 
perilleuse. « La France n'avait que peu de 
forces disponibles, disait-il, mais un faible 
appoint aurait suflB pour constituer une arm^e 
tr6s- respectable avec les nombreuses troupes de 
FAllemagne du sud. Cette arm^e nous aurait 
mis de prime-abord dans Ja n6cessit6 de couvrir 
Berlin et d'abandonner tons nos succfes en Au- 
triche. » 

La cour de Prusse, cet aveu Tindique, se serait 
vraisemblablement pli6e aux necessites du mo- 
ment, et, pour ne pas perdre le benefice de ses 

14 
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victoire^, eUa se serait uret^e k des concessions 
qu'elle n'avait plus aucun inter^t k nous faire 
lorsque, au lieu de procAier a une interventioo 
armee, nous nous contentions du r61e de m^dia-^ 
teurs sans formuler aucune demande de compen- 
sation. Mais il aurait fallu avant tout que la 
volenti du souveraih f6t assez forte pour imposer 
silence aux adversaires du ministre des affaires 
^trang^res, et que le programme, un instant 
accepts par le conseil, fiit ex^cut6 sur Theure ayec 
une indomptable Anergic, sans souci de conside- 
rations italiennes. II aurait fallu aussi ^tre assez 
clairvoyant pour adapter ses exigences aux circon- 
stances nouvelles, et ne pas r^clamer, en face de 
la puissance d'action r^v^lee par la campagne de 
BoMme, des cessions territoriales qui r^pugnaient 
a la cour de Prusse avant la guerre, et que m^me 
au lendemain d'un d^sastre elle n'eut subies 
qu'k son corps defendant. Poursuivre Tannexion 
des provinces rh^nanes sans avoir 300,000 hommes 
sous la main, c'^tait s'exposer aux plus amers 
ressentiments, et, dans un avenir prochain, a un 
retour offensif immanquable. 

Oil etait I'int^rfit de la France et que lui 
Gonseillait une politique sage et vigilante, d^gag^e 
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de toule influence ^trangfere et de toutes compe- 
titions de pouvoirs ? Les voeux d'Auxerre s'etaient 
malheureusement r^alis^s : les traites de Vienne 
6taient d^chir^s. La consequence qui en decou- 
lait n^cessairement, c'^tait la rupture des liens 
fed^raux et TAutriche expuls6e de TAlIemagne. 
Ce r^sultat de la guerre nous affectait directe- 
ment ; mais aprfes des victoires aussi rapides et 
aussi d^cisives, il 6tait difficile de ne pas I'accep- 
ter comme un fait accompli. Ce qui importait, 
c'etait d'en att^nuer la port^e, d'obtenir du cabi- 
net de Berlin qu'il procedat avec une sage mesure 
k la reorganisation du corps germanique plutot 
que de lui arracher avec effort, au risque de nous 
compromettre aux yeux de I'Europe, quelques 
lambeaux de territoire pour raccommoder nos 
frontiferes de Test. La s6curite permanente du 
pays devait passer avant les satisfactions d'amour- . 
propre; il ^tait dans I'interfet de notre systfeme 
defensif d'exiger, en retour de la dissolution de 
la confederation germanique et de Ja prepotence 
de la Prusse dans le nord de TAUemagne, reva- 
cuation immediate de la forteresse de Luxembourg^ 
et de nous premunir par les garanties les plus 
positiveSj sinon par un demant^lement^ contre 
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une occupation ^ventuelle de Mayence par les trou 
pes prussiennes. Ce n'^tait plus une question d'am- 
bition, mais de defense nationale ; c'^tait deman 
der au cabinet de Berlin de nous donner des 
gages, c'est-a-dire de d^sarmer les positions offen- 
sives qui ouvraient notre territoire a sa puissance 
agrandie. Ces conditions formul^es amicalement, 
bien qu'en portaut la main a la garde de notre 
epee, auraient maintenu a notre politique son 
caractfere de moderation et de d^sint^ressement. 
Mais notre impuissance militaire ^tant con- 
statue dans une mesure a peine croyable, mieux 
encore e6t valu s'en remettre a un congrfes euro- 
p6en pour d^battre les conditions d'un nouvel 
etat de choses. C'est I'opinion qu'^mettait a la 
fin de juillet, dans un de ses rapports, notre pre- 
mier secretaire a Berlin, M. Lefebvre de B^haine; 
il croyait, frapp^ du langage hostile de la presse 
et des cercles officiels, que la France obtiendrait 
plus facilement de TEurope que de la Prusse 
les sftretes qu'elle serait peut-etre obligee de 
demander. C'etait a TEurope qu'en appelait offi- 
ciellement et energiquement la Russie d6s le 
lendemain de Sadowa. On 6tait fort irrite a 
Petersbourg des precedes violents dont avaient 
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a soufFrir des princes alletnands alJies de la 
famille imp^riale. La presse russe s'exprimait 
en termes amers sur Jes succ^s des Prussiens; 
elle poussait a une intervention, disant qu'on ne 
saurait tolerer I'accroissement d'un tel voisin. 

Le cabinet de Saint-P^tersbourg, h I'exemple 
du gouvernement frangais, avait iaisse les ^v6ne- 
ments se d^velopper en AUemagne sans prendre 
ses precautions; comme nous, ii croyait k la supe- 
riority des armes autrichiennes S et il en parais- V 
sait si convaincu qu'aprfes la bataille de Custozza 
il s'6tait empress^ de faire parvenir ses fiSlicita- 
tions a I'empereur Fran gois- Joseph. Lorsque Ten- 
Yoye du tsar, le comte de Stackelberg, arrivail a 
Vienne, aux debuts si brillants de la campagne 
d'ltalie avaient d6ja succ^d^ des revers sanglants 
en Boh6me. Le gouvernement russe reconnaissait 
tardivement qu'il avait et6 mal inspire, et son 
m^contentement ne fit qu'augmenter lorsqu'il put 
craindre un accord secret entre le cabinet de Ber- 
lin et le gouvernement frangais. II suivait, anxieux 
et jaloux, nos tete-a-t6te avec M. de Bismarck, et, 



1. L'Autrlche lui avait fait croire qu'elie avait 370,000 hommes 
k la fronti^re prussienne, tandis qu'elie avait eu de la peine k en 
T^unir 200,600. La Marmora. 
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pris au d^pourvu, il ne voyait que dans une con- 
fi^rence internationale le moyen de conjurer le 
danger d'une entente separ^e entre la France et 
la Prusse excluant la revision du traits de Paris. 
Le prince Gortchakof, dont le baron de Talley- 
rand signalait I'irritation, trouvait que le silence 
n'^tait pas permis aux grandes puissances devant 
les pretentions formulees dans une circulaire de 
M. de Bismarck ; il demandait que les trois cours 
s'entendissent pour remettre a Berlin, le mi^me 
jour, une note identique deniant k la Prusse le 
droit de prononcer la rupture de la confederation 
germanique et d'en former une nouvelle dans le 
nord de FAUemagne *. L'empereur Alexandre s'a- 
dressa directement a l'empereur Napoleon pour le 
supplier de s'associer a ses protestations 2; mais le 
gouvernement frangais demeura insensible a ces 
soUicitations, bien que I'attitude de I'Angleterre a 
Berlin ne f6t gufere plus approbative que celle de 

1. D6p6che de M. Drouyn de Lhiiys k M. Benedetti, 7 juillet. 

2. D^p^chet^l^graphique de M. Drauyn de Lhuys^ M. Benedetti. 
dc L'empereur a recu rdcemment une lettre de l'empereur Alexandre 
dans laquelle ce souverain parle des avantages qu*ofIVirait une 
entente des puissances pour r^gler les questions pendantes et 
Budberg dans ses entretiens s'est place dans un ordre d'idees 
analogues. J'^cris k Talleyrand, me bornant k exprimer en termes 
g^n^raux le d6sir de marcher d'accord avec les autres grandes 
puissances dans les questions. d'ordre europden. » 
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la Russie, et que lord Loftus, son ambassadeur, 
refusal d'admettre « que la Prusse pAt disposer 
d'une population de 30 a 40 millions d'ames sans 
causer a droite et k gauche de legitimes inquie- 
tudes ». Le cabinet des Tuileries se fiait aux decla- 
rations de M. de Bismarck, qui, lors de la pre- 
sentation de son projet de r^forme, nous avait 
r6it6rej'assurance de se concerter avec nous, si 
ses plans devaient entratner des consequences 
prejudiciables k nos interdts. II s'en tenait aussi 
aux promesses de M. de Goltz, qui nous avait 
declare iterativement et solennellemerit, apr6s 
Touverture des hostilites, qu'aucun changement 
territorial ou politique interessant Tequilibre 
europeen ne pourrait devenir definitif sans une 
entente avec le gouvernement de I'empereur et 
avant d'avoir ete soumis a une deliberation 
commune des puissances. Comment mettre en 
doute des assurances dont la sincerite nous etait 
confirmee par les echos de Florence, repercutant 
lesentretiensde M. de Bismarck avec la diplomatic 
italienne? On pensait done qu'il serait plus 
avantageux de s'autoriser de ces promesses, dont 
on se plaisait a ne pas suspecter la loyaute, pour 
debattre direptement avec la Prusse les questions 
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ierriloriales qu'entraineraient les resultats de la 
guerre, sauf ales faire ratifierult^rienrementpar 
un GODgr^s. « Vous avez reQu a Toccasion du 
projet de r^forme pr^sent^.par M. de Bismarck, 
ecrivait notre ministre des affaires 6trang6res, 
le 3 juillet, a Theure m^me ou se livrait la 
bataille de Sadowa, Tassurance de son intention 
de se concerter avec nous dans le cas oia ses 
plans entra!neraient des consequences qui seraient 
de nature h nous porter prejudice. Le comte de 
Goltz m'a tenu le mfime langage; il m'a declare 
directement qu'aucun changement territorial ou 
politique int^ressant I'^quilibre europeen ne pour- 
rait devenir d^finitif sans una entente pr^alable 
avec le gouvernement de Tempereur et sans fitre 
soumis a une deliberation commune des puis* 
sances*. » 

Ge sont ces considerations sans doute qui in- 
spirferent au cabinet des Tuileries la reponse que 
M. Drouyn de Lhuys adressait le 7 juillet au cabi- 
net de Saint-Petersbourg : « La tentative de me- 
diation, disait-il, entre les puissances bellige- 
rantes, que fait en oe moment Tempereur Napo- 

i. D^ptehe de M. Drouyn de Lhuys k M. Benedetti, 3 juillet 
i«66. 
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leon, exclut de notre part toute d-marche pouvant 
revetir un caractere comminatoire, et ne nous 
permet pas de donner suite, quant a present, 
a la proposition du prince Gortchakof *. » 



1. Dep^che de M. Drouyn de Lhuys au baron de Talleyrand, 
7 juillet 1866. 
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LA QUESTION MILITAIRE. 



Du moment qu'oublieuse de ses vieilles tra- 
ditions, la France etait pr6te k de tels boulever- 
sements, elie n'avait pas a se preoccuper des 
d^faites et des susceptibilit^s de Tltalie, ni a s'a- 
pitoyer sentimentalement sur les desastres que 
FAutriche essuyait en Allemagne. II ne fallait 
chercher que Tint^r^t frangais, et cet int6r6t, en 
presence d'^v^nements qu'on n'avait su ni pr6- 
venir ni dinger, ne pouvait plus etre d^fendu 
utilement que dans un congrfes sur le terrain de 
Tequilibre europ^en. II 6tait penible sans doute 
de devoir renoncer au r61e d'arbitre souverain 
qu'on s'^tait r6serv6; mais ce changem^nt de 
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front, qui ne compromettait en rien la cession 
de la Y^n^tie, aurait eu Tincontestable avantage 
de contenir les convoitises prussiennes ; la reor- 
ganisation de TAUemagne se serait faite dans des 
conditions acceptables pour notre syst^me d^fen- 
sif et sous le contrdle de TEurope. II est pro- 
blable d'ailleurs que la seule menace du congr^s, 
que le cabinet de Berlin voulait ^viter a tout 
prix, Vedt amene s^iontan^ment k nous faire des 
concessions. Malheureusement ce n'^taient pas 
la les considerations dont s'inspiraient les ad- 
versaires du ministre des affaires 6trangferes. Trop 
contiants dans les promesses dont le comte de 
Goltz etait si prodigue, ils croyaient« qu'ilimpor- 
tait de proceder vis-a-vis de FAllemagne avec 
beaucoup de menagements et qu'on obtiendrait 
d'elle plus par la douceur et Thabilete que par 
la violence et les menaces *. » Ils ^taient cer- 
tains que ritalie ne fausserait pas compagnie k 
Talliance prussienne, et la d^ptehe du g6n6ral 
La Marmora a M. Nigra les autorisait k dire 
qu'au besoin elle se retournerait contre nous. 
Leurs apprehensions au sujet d'une entree en 

1. Note du prince Napoleon k Tempereur, 14 juillet. — Pa- 
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sc6ne de la Russie, qu'ils tenaient pour I'alliee 
secrfete de la Prusse, etaient, par centre, nous 
venous de le constater, sans fondement; mais 
n'etait-il pas a craindre que TAutriche, qui deja 
avant Sadowa, disaient-ils, avail fait desouvertures 
secretes a la Prusse, ne se pr^ccup&t avant tout 
de ses propres int^rfits, et que pour sauver son 
existence elle n'acceptat une paix que, dans 
rimminence du danger, M. de Bismarck rendrait 
facile ? Au surplus, qu'attendre des !fitats du 
Midi dont les contingents avaient montre si peu 
d'empressement a se mesurer avec les troupes 
prussiennes? N'abandonneraient-ils pas la cause 
de la difete et de TAutriche pour d^feudre centre 
nous, par un effort cominun, la grande patrie 
allemande, surtout si M. de Bismarck devait pro- 
clamer la constitution de 1849? Mais ce qui 
impressionnait surtout et a juste titre ceux qui 
combattaient Tidee d'une intervention arm^e et 
m^me d'une demonstration militaire, c*^taient les 
conceptions de Tetat-major prussien, executees 
avec un bonheur foudroyant par une arm^e admi- 
rablement disciplin^e, dont le patriotisme exaltait 
le courage. N'6tait-ce pas en eflfet une revelation 
aussi inattendue qu'inqui^tante pour qui pensait 
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au triste etat de nos arsenaux et de nos effectifs, 
au relachement de notre discipline, a I'ignorance 
oil etaient nos gen^raux des conditions de la 
guerre moderne * ? 

C'^tait la le grand et s^rieux argument dies 
adversaires de la politique d'action, et qui, plus 
que les considerations italiennes dont ils exage- 
raient la gravite, pent servir de justification ou 
d'excuse au role determinant qu'ils out joue dans 
ee que j'appellerai le drame de Sadowa. 

Le marechal Randon, sous le coup d'une 
lourde responsabilite, a cru devoir consacrer dans 
ses M^moires tout un chapitre a la defense de 
son administration. II a essaye de demontrer, 
avec des chiffres a I'appui, que les defaillances 
de notre politique au mois de juillet 1866 ne lui 
sont point imputables. II pretend qu'en un mois 
nous aurions pu reunir sous les drapeaux, par 
Tappel des reserves, 450,000 hommes, defalca- 
tion faite des armees d'Afrique, du Mexique et 
de Rome, et que des considerations politiques 

1. Nos effectifs etaient reduits k la plus simple expression; dans 
bien des regiments les compagnies comptaient k peine quarante 
hommes. On craignait d'ailleurs que le soldat fran^ais ne se d&- 
courage^t en sentant I'inferiorit^ de son armement, car on atlri- 
buait alors plus au fusil k aiguille qu'aux causes morales le 
succfes de la campagne de Boh^me. 
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seules ont emp6ch6 la France « de prendre une 
part comminatoire k la guerre d' Allemagne » . — 
« Eh quoil s'6crie*t-il, une nation qui peut reu- 
nir sous les drapeaux en quelques semaines 
600,000 soldats, qui a dans ses arsenaux 8,00{) 
pieces de campagne, 1,800,000 fusils et de la 
poudre pour faire dix ans la guerre, ne serait 
pas toujours prdte k soutenir par les armes son 
honneur compromis et son droit m^connu I . . • 
Notre arm6e n'a pas de fusils k aiguille, a-t-on 
dit; mais nos voltigeurs du premier empire oiit- 
ils 6t& arr6t^s par les carabines des Tyroliens el 
des riflemen anglais? Rappelons les vertus mili- 
taires des temps passes, cela vaudra mieux que 
les fusils a aiguille. » 

M.lemar^chal Randon, en se justifiant de la 
sorte, m6connaissaitlesexigencesde la guerre mo- 
derne et ne tenait aucun compte des facheuses ex- 
periences faites en Grim^e et en Italic. II ne pou- 
vait ignorer cependant que, lorsque les troupes en 
temps de guerre ne sont pas divis^s en corps 
d*arm6e ay ant chacun en reserve dans sa circon- 
scription des cadres et des soldats exerc^s , il 
arrive que pour former subiteinent une arm^e on 
enl6ve a tons les corps leur 61ite en officiers, 
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sous-ofBciers et soldats. On a un devant de rideau 
imposant, mais ce qui reste derri^re, bien que 
oombreux, est incapable de coustituer promptement 
une arm^e solide. On Tavait vu en 1854, en 1859, 
et, malgr^ ces ^preuves significatiyes, on devait 
le revoir en 1866 et en 1870. 
* La guerre de 1854 avail 6t6 le premier aver- 
tissement ; elle avait d6montr6 jusqu'k I'^vidence 
que notre organisation militaire ne nous per- 
mettait pas de soutenir sans allies une lutte 
europ^enne. Pour maintenir I'arm^e de Crim^e 
au niveau de 200,000 homines, il fallut, pendant 
trois annees successives, dever le contingent a 
140,000 hommes et enlever des regiments restes 
en France les meilleurs soldats. 

En 1859, I'exp^rience avait et6 plus concluante 
encore. Nous ^tions census avoir 350,000 hommes 
sous les drapeaux et 150,000 hommes en congas 
renouvelables, et Ton ne put envoyer au delk des 
Alpesqu'environ 200,000 hommes, bien que le con- 
tingent eftt ^t^port^a 1 40,000 hommes. Menace 
d'une intervention ^ventuelle de la Prusse, Tern- 
pereur dut signer pr^cipitamment la paix, faute 
de reserves et n'ayant que 150,000 hommes sous 
la main. Ge qui restaiten France n'^tait pasassez 



22^^ LA POLITIQUE FRANgAISE EN 1866. 

solide, les cadres ^tant ^cr^m^s, pour former une 
arm^e capable de r^sister a une invasion sur le 
Rhin. « J'ai fait la. guerre k TAutriche , et j'ai 
mis sur le pied de guerre et mobilise une arm6e 
de 150,000 hommes », disait Tempereur au conseil 
d'fitat lorsqu'en 1867 il lui demandait une loi 
militaire permettant d'assurer a la France une 
armee de 800,000 hommes, « nous avons 616 
vainqueurs, mais si la Providence avait voulu 
qu'il en fdt autrement, je n'avais pas de seconde 
ligneM » 

La morality de ces epreuves ^chappa au pays, 
il ne vit que les succ6s remport6s en Crim^e et 
en Italic et les gros chiffres du budget, et il en 
conclut que I'arm^e ^tait trop considerable. Quant 
aux etats-majors , soit ignorance, soit insouciance, 
ils se pr^tferent de mauvaise gr&ce et sans convic- 
tion aux r^formes projet^es. L'empereur deman- 

1 . Paroles de Tempereur adress^es au conseil d'£tat , novem- 
bre 1867 : « Void ce qui m'a fait vous convoquer. Lolrsqu'en 1859 J'ai 
fait la guerre k i'Autrlche, j'ai mis sur le pied de guerre et mobi- 
lise une arm^e de 150,000 hommes. Nous avons ^t^ rainqueurs. Si 
la Providence avait voulu qullen fAl autrementje n'avais pas de 
seconde ligne. Depuis, les 6venements de 1866 sont venus prouver 
qu'il etait n^cessaire que la France, non pas pour prendre I'offen- 
sive, mais m^me pour conserver son rang etsa position en Europe. 
etii une armee de 800,000 hommes. Ge sont ces 800,000 hommes 
que je vous demande. Tons les syst^mes seront examine, toutes 
les opinions pen vent se prodiiire : la deliberation est ouverte. » 
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dait le service obligatoire, raugmentation de la 
dur6e du service, rendivisioanement des regiments 
et la creation de corps d'arm^e *. Mais il manqua 
de volenti et, disons-le, d'autorite pour vaincre 
les resistances de la chambre et m^me celles de 
la majority de son conseiP. On se borna a voter 
un contingent r^ulier de 100,000 hommes, dont 
une partie alimenterait Farm^e active et I'autre 
serait pendant quelques mois exercee dans les 
depots. 

Les id^es d'6x)noiiiie reprirent le dessus en 1865. 
Le gouvernement dut r^duire les cadres, suppri- 
mer dans chaque regiment d'infanterie deux 
compagnies, dans les regiments de cavalerie le 
6® escadron. On licencia les deux regiments de 
carabiniers de ligne et la garde fut diminu^e de 
14 compagnies d'infanterie, de 9 escadrons de ca- 



1. La France a mis k profit ses douloareuses experiences, el 
sa nouvelle organisation miiitaire lui donne aujourd'hui dix-huit 
corps d'arm6e, sans compter le corps d'arm6e aig6rien qui, se 
suffisant h eux-m^mes, permettraient la mobilisation immMiate 
detoute larm^e. 

2. Moins heureux que le roi de Prusse, I'empereur n'eut k son 
service ni un g6n6ral au niveau de la strat6gie moderne, ni m6me 
un administrateur en 6tat de proc6der avec la rapidity voulue 
aux r6formes que les tristes experiences faites en Crimee et en 
Italie rendaient imp6rieuses. Peut-6tre aussi lui manquait-il le 
don le plus pr^cieux pour un souverain : celui de decouvrir et 
de choisir les hommes. 

15 



226 LA POLITIQUE FKANgAISE EN 1866. 

Valerie, de 4 batteries d'artillerie et de la divi- 
sion du g^nie. C'est au moment oil ces reductions 
venaient d'etre oper^es que la guerre eclatait en 
AUemagne, et, k peine engag^e, nous jetait dans 
la plus douloureuse alternative, laissant k ceux qui 
avaient preside k la direction de notre politique ex- 
terieure et a I'organisation de notre arm6e une 
cruelle responsabilit6. 

M. Drouyn de Lhuys n'a pas jug6 opportun de 
suivre I'exemple de son coUfegue et de se defendre 
ouvertement. Mais M. Pradier-Fod6r6 , sous son 
inspiration, a reproduit, a titre de pi6ce justifica- 
tive, le rapport du marechal Randon dans une 
brochure qui contient, sous forme de notes a 
Tempereur et d'explications inedites, une s6rie de 
revelations dont le but manifesto est de rejeter sur 
le chef de I'fitat et sur les conseils funestes du 
ministre d'etat aussi bien que du prince Napoleon 
et du marquis de La Valette I'insucc^s de notre 
politique. S'il etait prouve en efifet qu'en provi- 
sion des Ovenements qui allaient surgir a nos 
portes toutes les precautions militaires avaient 6te 
concertees d'avance, entre le ministre de la guerre 
et le ministre des affaires etrangferes, de fa^on a 
pouvoir parer victorieusement a loutes les exigen- 
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ces, la conclusion serait facile a tirer. La respon- 
sabilite de nos m6comptes retomberait tout entifere 
sur ceux qui se sont jet6s a la traverse de la 
politique d*action. Mais est-il permis de prendre 
k la lettre les justifications retrospectives de M. le 
mar^cbal Randon et de croire que ses etats de 
situation ^taient conformes k la r6alit6? Je n'ai 
pas voulu m*en tenir aux refutations de M. de 
Lachapelle, qui, sous I'inspiration de I'empereur, 
dans un livre annot^ de sa main, a d^montr^ 
tout ce qu'il y avait d'illusoire dans les calculs 
du ministre de la guerre. J'ai pense qu'aucun 
point de Fhistoire ne m^ritait une enquete plus 
s^rieuse. J'ai questionn^ grand nombre d'officiers 
sup^rieurs pourarriver a la constatation exacted e 
nos forces a ce moment decisif pour le maintien de 
notre preponderance en Europe, et ils ont tons 
reconnu, avec des nuances pen accentu^es, que 
notre arm^e, en 1866, se trouvait dans un profond 
desarroi. Que devaitelle 6tre en eflfet, puisqu'en 
4870, malgre les eflforts ^nergiques du mar^chal 
Niel et les centaines de millions d^penses pour 
notre reconstitution militaire, nous n'avons pu, 
defalcation faite des non-valeurs, mettre en ligne 
qu'un eflfectif reel de 264,000 combattants, au 
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lieu des 400,000 promis dans le funeste rapport que 
le marechal Leboeuf adressait a Tempereur le 6 
juillet? Que devaient fitre nos arsenaux, quon 
disait regorger de materiel et de munitions? 

Je puis invoquer a cet egard des souvenirs 
personnels. Je me rappelle le triste tableau que 
me faisait en 1867 M. le g6n6ral Ducrot lors de 
Taflfaire du Luxembourg. II me disait en 6tre 
reduit h fermerles portesde la citadelle de Stras- 
bourg, sous pr6texte de reparation aux ponts- 
levis, mais en r^alit^ pour se mettre k I'abri d'un 
coup de main de la part de^ AUemands. La guerre 
etait imminente, et il n'y avait pas un seul 
canon surles remparts, toutes les batteries 6taient 
d6mont6es, les pieces et les aflfiits ^taient entas- 
s6s p61e-m61e a I'arsenal ; il aurait fallu plusieurs 
mois pour mettre la place en ^tat de defense*. 

La justification du marechal Randon ne sau- 
rait done avoir qu'une valeur contestable, quand 
on voit par I'exemple que je viens de citer que 

1. L'6venemeiit a prouveen 1870 que le p6ril que nousavions 
couru en 1867 n'avait pas servi d*enseignement. On avait 
reconnu cependant Turgence de modifier ie systeme de defense 
et de le reporter k une distance plus conforme ;au tir des canons 
ray6s, au moyen d'uneceinture de forts d6tach6s. Ce sont les Prus- 
slensqui, quatre ans apr^s, se sontservis des Etudes pr^parees par 
notre g6nie militaire et qui ont transform^ Strasbourg, avec une 
prodigieuse rapidity, en un vaste camp retranch^. 



LA QUESTION MILITAIRE. 229 

radministration de la guerre, sans se pr^occuper 
de nos rapports si tendus avec le cabinet de Ber- 
lin, ni de la trausformation militaire qui s'op^rait 
en AUemagne avec une c^l^rit^ menagante, laissait 
nos fronti^res de Test dans la plus deplorable 
condition. Je sais que les ministres de la guerre 
se retranchent volontiers derrifere leur sp6cialite 
et allfeguent que, n'6tant pas juges de nos relations 
internationales, leur devoir se borne k executor 
les mesures que le gouvernement croit utiles dans 
Tint^rM de sa politique; mais un ministre des 
aflfaires etrangferes, pour justifier la t^m^rite de 
ses combinaisons politiques, pourrait au m6me 
litre se retrancher derrifere son ignorance des 
choses de la guerre et pr^tendre qu'il n'a pas a 
se soucier de T^tat des forces qui devront se 
trouver en presence sur les champs de bataille. 
Ce sont des arguments sp^cieux qui ne tendent 
a rien moins qu'a detruire la solidarity entre les 
membres d'un m6me gouvernement et h leur 
permettre de d^ager leur responsabilit^ person- 
nelle. Je ne crois pas que de nos jours on puisse 
sans danger pr^sider a la direction de notre 
politique ext^rieure sans se tenir soigneusement 
au courant des questions qui int^ressent I'arm^e. 
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Nos ministres devraient pouvoir, au moyen d'un 

« 

dynamomfetre, si je puis m'exprimer ainsi, r^gler 
leur langage- d'aprfes la mesure exacle de dos 
forces et de celle des autres pays. M. de Bismarck 
avait si bieii compris ia correlation entre I'actioQ 
diplomatique et Taction militaire que, dfes son entree 
au pouYoir, il s'^tait misen communaut^ d'id^es in- 
cessanteavecle grand ^tat-major et le cabinet mili- 
taire du roi . II savait que, pour faire de la grange po- 
litique, il fallait avanl tout une grande arm^e, et il 
entendait n'engager la lutte qu'a bon escient, aprfes 
s'6tre initie aux conceptions strategiques du ge- 
neral de Moltke et s etre convaincu, par T^tude 
approfondie qu'il avait faite de I'organisation de 
ses adversaires , que tons les avantages seraient 
de son c6t6. Notre situation ne lui etait pas 
inconnue, mais tout en 6tant renseigne sur I'^tat 
de nos places fortes et sur la faiblesse de nos 
effectifs, il ne pouvait soupgonner toute T^tendue 
de notre impuissance. II prefSrait d'ailleurs s'exa- 
g^rer nos forces plutot que de s'exposer a des 
surprises en d6pr6ciant nos moyens d'action, et 
dans ses epanchements avec le g^n^ral Govone il 
allait jusqu'k craindre d'etre pris k revers par 
une arm^e frauQaise de 300,000 hommes. Son atta- 
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ch6 militaire a Paris le colonel de Loe, bien qu'il 
se rendit compte de nos imperfections, ^tait lui- 
in6me loin de se douter que notre disorganisation 
en f6t arriv^e au point de ne pouvoir mettre en 
ligne qu'une quarantaine de mille hommes. 

II se trouvait cependant dans des conditions 
exceptionnellespour etre admirablement renseign^. 
II etait bien vu en cour, apparent^ avec nos pre- 
mieres families et li^ d'amiti6 avec plusieurs de 
nos gen^raux. Mais il partageait dans une cer- 
taine mesure les illusions dans lesquelles on se 
complaisait autour de lui. Personne ne s'^tait . 
doun^ la peine d'inspecter nos arsenaux, de 
qompter nos effectifs, on se disait pr6t, et cette 
confiance 6tait partag^e du bas de I'^chelle jus- 
que dans les bureaux du ministfere de la guerre. 
II y a des assertions qui, k force d'etre r6p6t6es, 
deviennent des axiomes. , 

Quant a la guerre scientifique, a la strategic 
des chemins de fer, aux t^ldgraphes de campagne, 
au service des stapes, aux etudes topographiques, 
a rimpression des cartes, personne n'y songeait. 
On vivait sur les traditions du premier empire, 
sur les chances heureuses de la campagne dltalie 
et sur le souvenir des expeditious d'Afrique, En 
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vain ceux qui revenaient d'AUemagne, pleinsd'ap- 
pr6bensions patriotiqiies, appelaient-ils raltention 
de nos 6tats-majors sur les etudes et les preparatifs 
fievreux de Tarm^e prussienne ; on leur r^pondait 
avec d^daia que la guerre ne se faisait pas th6o- 
riquement comme on se Timaginait a Berlin , 
que toutes ces savantes combinaisons 61abor6es 
dans le cabinet militaire du roi seraient d^jou^es 
sur les champs de bataille, par I'impr^vu de nos 
mouvements et par I'esprit d^brouillard du sold at 
frauQais. 

II 6tait permis assur^ment au colonel de Loe, 
en presence d'affirmations si p^remptoires et si 
universeiles, de n'entrevoir qu'une partie de la 
r^aiit^. Comment supposer que la France, initiee 
de longue date aux projets de la Prusse, se lais- 
serait surprendre sans avoir 300,000 hommes 
sous la main pour imposer sa mediation et sau- 
vegarder ses inter6ts? Mais bientot, d6s le 5 
juillet, I'attach^ militaire prussien devait connaitre 
la verity tout entiere. Notre impuissance lui fut 
r6v616e par des confidences plus inconsid^rees 
que pr^mMitdes. II put suivre heure par heure 
les perip6ties du drame qui se d^roulail a Saint- 
Cloud et il entendit les officiers, la veille encore 
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les plus confiauts, incriminer avec le plus de vio- 
lence rimp^ritie du ministre de la guerre. 

M. de Bismarck savait dfes lors a quoi s'en 
tenir sur notre force offensive, et il n'etait pas 
douteux pour lui que le jour oti les pr61ipainaires 
de paix seraient sign^s avec TAutriche et les Etats 
du midi, nos moyens d'action seraient insuffisants 
pour appuyer nos revendications. Legouvernement 
fran^ais, du reste, comme s'il 6tait dit que dans 
ces moments de trouble et de confusion il subor- 
donnerait ses int^rfits les plus chers aux int6- 
r6ts d'autrui, allait consacrer tons ses efforts, et, 
croyait-il, toute son habilet^ h se rendre impuis- 
sant en hatant la conclusion d'un armistice. 

Au lendemain de Sadowa, M. Drouyn de Lhuys 
n'en repr^sentait pas moins dans les conseils de 
Tempereur les resolutions viriles dictees par les 
circonstances, et il ne faisait qu'interpr^ter le 
sentiment de la diplomatic frangaise et de Fopinion 
publique lorsque, surpris par les ^v^nements et 
eflfray^ des consequences qu'ils auraient pour la 
France, il recommandait k son souverain une 
demonstration militaire et la mediation arm^e. 

Le langage qu'il tenait au comte de Gollz etait 
conformea ces resolutions; il ne pouvait laisser a 
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la Prusse que peu d'illusions sur nos intentions. 
La France s'bpposerait aux annexions projet6es 
par le cabinet de Berlin, si les garanties que sa 
s6curit6 r^clamait sur le Rhin lui 6taient refus^es. 
Malbeureusement, dans une ^predve aussi decisive 
pour sa politique, ii ne suffisait pas d'etre bien in- 
spire, ilauraitfallu pr^voiretneutraliser les influen- 
ces occultes, engager la lutte corps k corps avec ses 
adversaires au sein du conseil et au besoin se 
d^mettre plutdt que de se soumettre. 

On raconte que pendant ces jours de crise I'eni- 
pereur se promenait, malade. et accabl^, dans le 
parcde Saint-Cloud, en proie aux plus cruelles 
perplexit^s; il demandait conseil k tout le monde, 
il interrogeait anxieusement ses g^n^raux, il sup- 
putait avec eux les ressources dont il pourrait 
disposer, et, au bout de ses calculs, il croyait 
voir apparattre une catastrophe. II se flattait 
d'autre part, sa nature 6tant sujette aifx illu- 
sions, que le roi Guillaume, lui sachant gr^ 
d'une neutrality qui causait k Berlin plus d'^ton- 
nement que de reconnaissance, lui tiendrait 
compte de son abnegation et que, sans realiser 
toutes les belles promesses qui coAtaient si peu 

M. de Bismarck, la Prusse donnerait cepen- 
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dant satisfaction aux inquietudes jalouses de la 
France. 

Un instant Tempereur voulut envoyer un de ses 
aides de camp au quartier g^n^ral du roi de 
Prusse. Le g^n^ral Fleury 6tait indiqu6 pour cette 
mission. II avait recueilli de la bouche de M. de 
Bismarck, en i864, lorsqu'il traversait Berlin, 
pour se rendre k Gopenhague, des assurances 
qu'il aurait pu lui pappeler avec Tautorit^ que 
lui donnait sa position aupr^s de Fempereur. 
c On se d^brouillera, lui avait dit le ministre 
prussien, cbacun prendra ce qui sera a sa con- 
venance. » Mais I'idee fut combattue par les amis 
deM. Benedetti ; ils pr^tendaient que Tapparition 
d'un g^n^ral diplomate aurait le double inconve- 
nient de froisser Tamour-propre prussien et d'affai- 
blir en la contrariant Taction de I'ambassadeur. 
Cetait ce qu'insinuait M. de Goltz, tout en s'at- 
taquant en presence du g^n^ral Fleury a ceux 
qui combattaient sa mission. 

II fut question aussi, pendant quelques jours, 
d'envoyer le prince Napol6on en Italic ; c'etait la 
derni6re carte sur laquelle on comptait pour 
vainere les resistances de Victor-Emmanuel et de 
son gouvernement. On y renonga, soit que le 
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prince d^clinat la mission, soitqu'on en reconnftt 
rinutilif^. Dans le conseil des minislres tenu le 10 
juillet, la politique d'assistance invoqu^e par le 
prince de Mettepnich et soutenue par le ministre 
des aflfaires ^trangdres succombait definitivement 
devant les considerations italiennes, plus encore 
que devant les preoccupations militaires. Gela est 
si vrai que nous verrons le ministre d'fitat, la 
question v^nitienne une fois apais6e, se rallier et 
s'associer a la politique des compensations. Ge 
n'est que quelques jours plus tard, aprfes un der- 
nier et vigoureux effort du prince Napoleon ^ 
que la politique d'intervention sur le Rhin suc- 
combait k son tour. 

M. de Goltz et M. Nigra restaient mattres du 
terrain. lis avaient Tun et Tautre bien m^rit^ de 
leur pays. 



1. Note du prince Napol^n k Tempereur en date du 14 juil- 
let. — Papiers des Tuileries. 
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M. BENEDETTI AU QUARTIER G£n£RAL PRUSSIEN. 



Quand les premieres emotions provoqu6es par 
les nouvelles de Boh6me se furent un peu cal- 
m^es et que les partisans d'une demonstration 
militaire immediate eurent d^finitivement perdu 
leur cause, le cabinet des Tuileries> d^livr^du 
souci d'agir sans en avoir les moyens, reprit 
contenance d'autant plus vite, que la'Pfusse, sans 
qu'il eut 6t6 besoin d'elever la voix^ acceptait 
notre mediation. A la v^rit^j elle avait soin d'e* 
carter des preliminaires de la paix les questions 
qui nous interessaient personnellemetit et qui 
d'ailleurs 6taient incompatibles aveC la m^dia-^ 
tion* G'etait de sa part une preuve non dquivo* 
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que de condescendance qiie de ne pas repousser 
nptre intervention et de nous laisser pr&ider en 
quelque sorte a ses arrangements avec rAutriche ; 
mais elle avait besoin de respirer, de se recon- 
nattre apr^s de si grands r^sultats. 11 s'agissait 
de gagner du temps, de ne pas rompre en 
visifere a un voisin dont on n'ignorait pas les fai- 
blesses, mais dont le prestige n'avait encore subi 
aucune atteinte effective. 

Ce fut pour nous le dernier sourire de la for- 
tune ; notre mediation accept^e par la Prusse nous 
permit de pallier les r^sultats d^sastreux de notre 
impr^voyance et de donner le change, momenta- 
nement du moins, a I'opinion publique. On put 
croire encore h notre puissance et a notre ascen- 
dant moral. 

. M. Drouyn de Lhuys ne crut pas devoir aban- 
donner la direction des affaires a ceux qui 
avaient combattu et fait ^chouer son programme. 
Sur les instances de I'empereur, qui avait garde 
un gout marqu6 pour sa personne, il resta au 
pouvoir avec la secrete esp^rance de r^parer par 
riiabilet6 de sa diplomatic T^chec qu'il venait 
d'eprouver. La violence qu'il faisait a ses convic- 
tions ne devait qu'irriter ses adversaires, augmen- 
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ter les irresolutions du souverain et enlever a 
noire politique sa derni^re chance de salut : I'unite 
d'action. Representant d^clar6 de Talliance autri- 
chienne qu'ii avait en quelquesorteconsacr^eparla 
convention du 12 juin, mal vu a Florence et 
a Berlin, il se devouait a la tache iograte d'ar- 
reter la* Prusse exalt^e par la victoire et Tltalie 
exasper^e par la defaite, sans disposer d'une 
arm^e pour se faire ^couter. Les instructions 
qu'il adressa a M. Benedetti s'^cartaient sen- 
siblement de celles qu'il avait soumises le 5 juil- 
let au conseil des ministres, sous la premiere 
impression de la bataille de Sadowa. Notre 
ambassadeur devait rejoindre le quartier g^n^ral, 
non plus pour intervenir avec Tautorit^ et I'assu- 
rance que nous aurait donnas une arm^ de 
300,000 hommes, prfite h s'^branler au premier 
refus» mais pour recommander la moderation au 
vainqueur, et Tarrfiter dans sa marche par la 
persuasion. 

II n'avait pas mission, bien entendu, de formu- 
ler des demandes de compensation, car il en ^tait 
mSme k ignorer les conditions de la paix. G'est 
avec le comte de Goltz, t^moin de nos irresolu- 
tions, qu'on entendait trailer. Au lieu de con eer- 
ie 
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ter et d'arrfiter un plan que notre ambassadeur, 
en contact direct avec le roi et son ministre, 
aurait pu faire pr^valoir selon les circonstances 
et suivant les dispositions qu'il eut rencontrees, on 
pr^fera d6battre les conditions de la paix a Paris 
avec un diplomate qui, merveilleusement rensei- 
gn^ sur notre force de resistance morale et mili- 
taire, nous endormait en se portant gariint de 
promesses fallacieuses. Cependant le temps mar- 
chait, et les heures si pr^cieuses pour Taction, 
depensees* en pourparlers infructueux, devaient 
fatalement nous conduire au bout de quelques 
semaines k la douloureuse alternative ou de faire 
la guerre aprfes en avoir laiss6 ^chapper le moment, 
ou de renoncer a des revendications consacrees 
par des declarations solennelles. 

Sans doute, Tempereur 6tait encore I'arbitre 
^coute, car de ses resolutions allait d^pendre le 
sort de TEurope. Par la force des choses, Paris 
6tait le centre oti venaient converger les informa- 
tions et s'exerccr Taction diplomatique des puis- 
sances belligerantes . Mais les communications 
avec le quartier general n'6taient ni rapides ni 
faciles, et Ton s'exposait a de facheux m^comptes 
en prenant des determinations sur des renseigne- 
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ments d'une sinc^rit^ douteuse. Mieux eut valu 
envoyer des instructions k notre ambassadeur 
qui se trouvait sur les lieux, a portee de Vienne, 
et s'en remettre a son initiative et k son habileUi 
pour sauvegarder les interfits de notre politique. 
Le 9 juillet, M. Benedetti recevait Tordre de se 
rendre sur-ie-champ au quartier g6n6ral. « Expo- 
sez au roi et au comte de Bismarck, lui t^l^ra 
phiait M. Drouyn de Lhuys, que la cession de la 
Venetie a Tempereur le place dans une position 
qui ne saurait se prolonger et dont il est rfeolu a 
ne sortir qu'honorablement. Nous devons r^smet- 
tre la Venetie a I'ltalie, mais il faut pour cela que 
ritalie accepte un armistice, et son acceptation 
est subordonnee au consentement de la Prusse. 
Failes comprendre qu'un refus serait vivement 
ressenti et entrainerait les cons^uences les plus 
graves*. » 

1. M. Drouyn de Lhuys k M. Benedelti, 7 uiilet 1866. « On ne 
s'expliquerait pas pourquoi Tltalie, qui a obtenu tout ce qui 
est pour elle I'objet de la guerre, n'accepterait pas un armistice. 
II depend du cabinet de Berlin d'exercer sur la determination 
du cabinet de Florence une action decisive et de le d^tourner 
k poursuivre des operations sans interSt pour la Prusse qui a 
obtenu des succ^s qui ne laissent rien k d^sirer* Nous comptons 
sur la moderation de la Prusse et nous esperons qu'elle acceptera 
pour elle et fera accepter par I'llalie Tarmistice que I'Angleterre 
appuie k Florence et k Berlin et que la Russie appuiera de son 
c6l6. » 
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On commenQait a s'apercevoir qu'on tournait 
dans un cercle \icieux; le roi Victor-Emmanuel 
r^clamait le quadrilatfere a litre de gage et re- 
fusait de s'arrfiter sans Tassentiment formel de 
son alli6; le roi GuilJaume, de son cote, n'en- 
tendait consentir h un armistice et m^me a une 
courte suspension d'armes qu'a la condition qu'il 
se mettrait d'accord avec le cabinet de Florence 
et que rAutriche accepterait les pr61iminaires 
de la paix. L' Italic esp6rait prendre une revanche 
de Custozza, et la Prusse voulait, comme I'ecri- 
vait le comte Usedom, « an^antir rAutriche en 
la frappant au cceur * .» 

M. Benedetti quittait Berlin le soir mSme avec 

1. Note du comle Usedom, Florence, 17 juin 1866. oc Lesysteme 
de guerre que la Prusse propose k I'ltalie est celui d'une guerre 
d fond. La Prusse, sans se laisser arr^ter par aucun obstacle, 
poussera ses succ6s vers Yienne et I'ltalie ne devra pas se con-^ 
tenter de p^n^trer en Ven6tie; il faut qu*elle se fraye le che- 
min vers le Danube, qu'elle se rencontre avec elle au centre 
m4me de la monarchie imp^riale, en un mot qu'elle marche sur 
Yienne. Pour s*assurer la possession durable de Yenise il faut 
d'abord avoir frappe au cceur la puissance autrichienne. Le 
Gouvemement prussien a fait etudier la question hongroise. La 
Hongrie soutenue par Tltalie et la Prusse leur servira comme 
chainon de ralUement et comme appui strategique. Un corps 
volant (legion Hongroise commandee par Klapka) p6n6lrera en 
Hongrie et joindra les forces nationales qui se seront form^es, et 
les coups qui seront portes k I'Autriche ne frapperont plus alors 
ses extremites, mats son casur, Le gouvemement prussien pro- 
pose au cabinet florentin de pourvoir en commun aux frais 
necessaires pour ces expeditions. » 



M. BENEDETTI AU QUARTIER G£n£RAL. 245 

son premier secretaire. li 6tait livr6 k ses pro- 
pres inspirations et ne connaissait la pensee de 
son gouvernement que par les instructions trfes 
sommaires que j'ai indiquees. II ne devait 6tre 
instruit des bases poshes a notre m^iation que 
^arle bon vouioir de M. de Bismarck. 

Son voyage fut lent et difficile; les routes 
etaient encombr^es de convois de blesses et de 
prisonniers. Le lOjuillet, il couchaitaKoenigsbof; 
le 11, il traversait Textrfime droite du champ 
de bataille de Koeniggraetz. II manqua le roi 
successivement k Pardubitz, ou il passait I'Elbe, 
et a Hohenmauth, sur la route de Briinn, tant la 
marche de Tarm^e ^tait rapide. II ne I'atteignit 
que le 12 a Zwickau, a une heure avancee de la 
nuit. II dut se faire indiquer par des factionnaires 
la demeure du premier ministre, qui s'^tait in- 
stalie dans une habitation abandonn^e par son 
proprietaire. M. Lefebvre de B^haine, charge de 
demander une entrevue, trouva M. de Bismarck 
devant son bureau, la plume a la main et deux 
revolvers a ses c6tes. Comme d'habitude, et mal- 
gre les fatigues de la campagne, il consacrait la 
premiere partie de la nuit a sa correspondance. 

L'arriv^e de Tambassadeur de France parut 
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causer au miiiistre une veritable surprise ; h 
Ten croire, il ignorait absolument que M. Bene- 
detti eijit quitt6 Berlin. « II est vrai, ajoutail-il, 
que le t61^graphe est en d^sarroi, que les fils 
sont coupes sans cesse par des mains inconnues ! * 

M. de Bismarck ne remit pas I'entretien aif 
lendemain; il reQut I'ambassadeur sur I'heure, 
et, plein de courtoisie, il lui ofifrit, k la guerre 
comme a la guerre, de partager son campement. 

La rencontre du comte de Bismarck et de M. Be- 
nedetti en pleine Moravie, dans une habitation 
abandonnee, a portee des champs de bataille, au 
milieu de la nuit, n'est pas un des incidents les 
moins 6mouvants de la guerre de 4866. Les^ 
derniers entretiens qu'ils avaient ^chang^s k 
Berlin pouvaient-ils en eflfet permettre de suppo- 
ser qu'ils se retrouveraient sitdt en presence et 
dans de pareilles conditions ? 11 ^tait Evident que 
les r61es allaient 6tre quelque peu intervertis. 
M. de Bismarck, animede I'orgueil quedonne le 
succfes chferement conquis, se sentait porte par 
la fortune. II n'avait d^ja plus a solliciter notre 
bon vouloir, mais la prudence lui commandait 
de nous manager, car il avait encore quelques 
stapes p^riileuses k franchir avant d'atteindre le 
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but. M. Benedetti, au contraire, venait de traverser 
des armies triomphantes, il ^tait sans direction, 
et, pressentant nos d^faillances, surpris par les 
6venements, il s'inquietait de sa responsabilit^, 
bien qu'il eiit la conscience de ne pas avoir failli 
a ses devoirs d'informateur. II comptait n^anmoins 
sur les ressources de son esprit d6li6, sur la 
finesse de sa piSn^tration, etaussi sur I'exp^rience 
qu'il avait du caractere et des precedes de son 
adversaire. II ne lui manquait, pour reussir, 
que des instructions precises et une arm^e con- 
, centree sur les frontiferes du Rhin. Dfes tes pre- 
miers roots, il put s'apercevoir que les circon- 
stances ^taient chang^es. II dut Clever la voix et 
faire entendre k son interlocuteur qu'on n'en 
^taitplus au temps de Fr^^ric le Grand, ot « ce 
qui ^tait bon k prendre ^tait bon k garder i». 
?l lui repr^senta que I'empereur, en d^fiSrant au 
voeu de I'Autriche, avait accepts dans I'int^rSt 
dela paix une tache qui ne pouvait rester en 
suspens, et que Sa Majeste se trouvait plac^e, 
par les difficultes auxquelles elle se heurtait, dans 
une situation d'oti elle entendait sortir avec 
honneur. 
M. de Bismarck ne m^connaissait pas la difiS* 
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cull6 de la tiche qui nous etait d^volue, mais 
il trouvait que Tintervention de I'empereur ne 
s'exerQait en r^alit^ qu'au detriment de la Prusse 
et de ritalie qui ne cessait de lui rappeler 
le traite du 8 avril. II pr^tendait que notre me- 
diation permettait k TAutriche de se procurer 
le temps etles moyens de reconstituer son arm^e, 
quiUe h d^battre les propositions^ k les rejeter 
et k reprendre les hostilit6s. « Les portes de 
Vienne, disait-il, nous sont ouvertes aujourd'hui, 
elles nous seront ferm^es avant peu, et nous 
serons forces de combattre de nouveau, de courir 
les hasards d'une nouvelle balaille pour recon- 
qu^pir la position que nous assure la victoire de 
Koeniggraetz. La cession de la V^n^tie, ajoutaitril 
avec une pointe d'amertume, n'a pas d'autre 
objet, et, bien que notre confiance dans les dis- 
positions de la France n'en soit atteinte a aucun 
degr6, nous ne pouvons nous emp6cher de re-, 
gretter une interposition qui compromet nos 
avantages. » 

C'^tait la loi des anciens temps, le vaincu 
livr6 k la merci du vainqueur, qu'invoquait le 
ministre prussien, sans souci des tiers; c^^tait la 
th6orie de Fr6d6ric II que la d^faillance de TEurope 
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(levait consacrer en 1871. Mais on n'6tait pas 
encore en mesure de la faire prevaloir, on se 
trouvait aux prises avec un m^diateur qu'il ett 
etedangereux d'^conduire. <i Dedeux choses Tune, 
disait M. Benedetti ; ou vos exigences ne sont pas 
inconciliables avec les interets de Tequilibre eu- 
ropeen que vous ne pouvez vous abstenir de res- 
pecter, ou vous pretendez tirer des revers de I'Au tri- 
che des r^sultats inqui^tants pour les puissances 
dont la neutralite vous est indispensable et que 
vous ne sauriez contraindre a prendre des mesures 
preventives sans risquer de modifier sensiblement 
la position des belligerants. Dans Tun et dans 
I'autre cas, Tempereur vous rend service en vous 
offrant ses bons offices, car vous ne pouvez con- 
tinuer la guerre et Clever si haut vos revendica- 
tions sans contraindre les fitats dont la neutrality 
vous est indispensable a prendre les mesures 
preventives que reclame leur security. C'est une 
Eventuality, ajoutait-il en appuyant, sor laquelle 
je me permets d appeler toute votre attention. » 
Ce n'^taient pas les seuls arguments que faisait 
valoir notre ambassadeur pour 6mouvoir le cabi- 
net de Berlin. II d^montrait que si des conditions 
inacceptables devaient pousser I'empereur Francois 
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Joseph k se retirer sup Pesth et Presbourg, Toe- 
cupation de Vienne deviendrait pour la Prusse 
le plus grand, le plus p6rilleux des embarras. 
Obligee d'assurer ses communications avec Berlin, 
elle serait afifaiblie sur le Danube, condamnee k 
rimmobilit^, elle ne pourrait songer a poursuivre 
les Auirichiens en Hongrie. Ses frontiferes res- 
tant ouvertes , toutes ses forces se trouveraient 
employees en Autriche et sur le Rhin. 

C'etait parler d'or et prficher un convert! . 
M. de Bismarck ne songeait d6ja plus, en face 
de notre intervention, a reduire TAutriche aux 
resolutions que suscite le d^sespoir ; il ne se sou- 
ciait pas de courir des aventures en Hongrie, et 
moins encore de se mesurer avec nous sur le 
Rhin. II avait h&te, au contraire, de terminer la 
guerre, et d'assurer, .dans les limites du possible, 
les r^sultats de ses victoires. Mais il entrait dans 
sa tactique de nous impressionner, d'exploiter au 
profit de ses desseins I'ardeur belliqueuse de ses 
etats-majors et les app6titions territoriales de son 
souverain. Le prince de Reuss venait d'arriver a 
Paris, et des rapports inquietants partis du quar- 
tier g6n6vsl ne pouvaient que facilitersa mission. 
N'^tait-il pas charge officieusement de faire com- 
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prendre k Tempereur que le roi comprometirait 
sa popularity s'il n*assurait pas au pays et a 
Tarm^e, commeprix deleurs sacrifices, des agran* 
disseraents de territoire? Aussi M. de Bismarck, 
avant de prendre aucune resolution, aurait-il 
voulu connaltre I'accueil qui serait fait aux con- 
ditions de Tarmistice, developpees dans les depS- 
ches qu'il avait adressees au comte de Goltz; il 
aurait voulu savoir quel effet produiraient les 
ouvertures que le prince de Reuss ^tait charge 
de faire a Tempereur de la part du roi. C'etait 
I'avis du ministre prussien, mais ce n'^tait pas 
celui de Tambassadeur frangais, qui trouvait que 
rien n'emp6chait Tarm^e d'arr6ter ses mouve- 
ments en attendant les re[)onse6 de Paris. 

II etait quatre heures du matin, et Ton se 
s^para sans rien conclure, pen satisfait Tun de 
I'autre, dans des dispositions qui ne semblaient 
pas rendre une entente facile. 

M. de Bismarck 6tait deroute par une atti- 
tude en quelque sorte comminatoire, qui ne repon- 
dait gu6re au tableau que ses correspondants lui 
faisaient de la cour de Saint-Cloud. Tout I'avan- 
tage de cette premifere rencontre 6tait rest^ k 
M. Benedetti. I16tait sortide Tentretien convaincu 
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qu'il suffirait d'etre ferme et resolu pour donner 
a r^fl^chir k lacour de PrusseetTamener a d'ira- 
portantes et iramediates concessions. « Je necrois 
pas devoir vous cacher, 6crivait-il a M. Drouyn 
de Lhuys, en parlant de I'exalt^tion ambilieuse 
des gen^raux qui entouraient le roi, qu'a moa 
sens il est indispensable de tenir un langage plus 
ferme encore que celui que vous m'avez reconi- 
raande et que j'ai fait entendre dans la mesure 
que vous m'avez indiquee. » Mais, apres avoir 
confSere avec le roi, ii se voyait forc6 de convenir 
qu'il etait deux points sur lesquels la Prusse ne 
transigerait pas, a savoir la confederation du 
Nord et une extension territoriale sufBsante pour 
unir dans des conditions convenables les deux 
grandes fractions de la monarchic. II disait que 
le roi insistait particulierement sur la n^cessite 
d'obtenir un agrandissement territorial, et qu'il 
y subordonnerait toutes ses resolutions, car il 
recevait a chaque instant, et de tons c^tes, des 
adresses qui d^montraient que I'opinion publique 
etait unanime a cet egard. 

II 6tait evident qu'on n'avait accept^ notre 
mediation qu'avec I'arrifere-pens^e d'en limiter 
Texercice. On comprenait qu'il 6tail indispensa- 
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ble de nous manager, et au fond Ton ne deman- 
dait pas mieux que de se concerter avec nous ; 
mais on ne se souciait pas de laisser a Tempe- 
reur I'entifere liberie que comporte en principe 
toute mediation. On etait decide a ne-pas arr^ter 
le mouvement offensif de Tarmee et a ne pas 
signer Tarmistice tant que la conf(£d^ration du 
nord et la contiguite des territoires ne seraient 
pas garanties, soil par la signature des pr^liminai- 
res de paix, soit par une declaration positive de la 
France. « La parole de I'empereur nous suffit, 
disait M. de Bismarck ; qu'il nous garantisse per- 
sonnellement la contiguity des territoires et le 
lien a ^tablir entre la Prusse et les Eltats du nord, 
et le roi sera satisfait. » Les negociations que le 
prince de Reuss poursuivait k Paris n'avaient 
pas d'autre objet que d'amener I'empereur a 
s'engager personnellement et a sortir de son role 
de mediateur. 

Les pretentions que le cabinet de Berlin ^levait 
a ce moment n'avaient rien d'exorbitant ; elles 
etaient conformes au programme imperial dull 
juin. L'empereur n'avait-il pas reconnu spontan6- 
ment, comme une necessite d'ordre et d'equili- 
bre europ^eu, le besoin qu'avait la Prusse de se 
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donner une configuration plus homogene? La 
Prusse n'en demandait pas davantage ; son am- 
bition, ind^pendamment des duches d'Elbe et de 
la confederation du Nord, se bornait a s'annexer 
un peu plus de 300,000 habitants, dont la Saxe, 
le Hanovre et la Hesse-filectorale devaient faire 
les frais, juste de quoi combler les solutions de 
continuity du royaume. 

Aprfes d'aussi ^clatants succfes, une politique 
bien inspir^e, exempte d'arriere-pens^es que les 
circonstances ne comportaientplus, se serait hatee 
de prendre acte des revendications prussiennes. 
Mais on etait k Paris plus preoccupe de Florence 
que de Berlin ; on subissait des influences con- 
tradictoires, on vivait au jour le jour, sans plan 
de conduite nettement arrete, eedant a des im- 
pressions, comptant, pour sauvegarder les interets 
du pays> sur la fortune, qui ddja nous avait 
abandonnes. 

La fermet^ de I'ambassadeur ne devait pourtant 
pas rester sans effet. A la suite d'un conseil de 
guerre reuni k Czerna-Ora, en quelque sorte sous 
ses yeux, sur la terrasse du chateau, le roi 
rinforma que^ pour avoir le temps de connaitre 
les resolutions de Tltalie, il consentait, non pas 
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a un armistice, ou a une suspension d'armes 
incompatible avec le traite italien, mais k une 
abstention d'hostilites de trois jours. C'etait un 
acte de deference plutot qu'une concession reelle ; 
les propositions ^taient telies que I'^tat- major 
autrichien dut les repousser *. La Prusse s'en- 
gageait a s'arr^ter a trois miiles d'Olmuz mais rien 
ne Pemp^chait d'y cerner I'arm^e de Benedek et 
d'empecher sa jonction avec I'arm^e du Sud, 
qui, d6ja en marche, devait s'arr^ter en route. 

M. de Bismarck qui, dans Tentretien nocturne 
de Zwickau, s'etait laiss6 a Her a se plaindre de 
notre intervention, avait bientot reconnu que le 
gouvernemenl de I'empereur n'en 6tait pas encore 
k se laisser 6mouvoir par des essais d'intimida- 
tion. II avait trop compte sur la mission du prince 
de Reuss, fort bien vu assur^ment aux Tuileries, 



1. Le premier secretaire de i'ambassade de France dut porter 
les propositions prussiennes aux avant-postes autrichiens, car on 
ne voulait pas qu'on ptkt soupgonner le roi d'en avoir pris Tini* 
tiative; elles 6taient jointes h la note dont voici le texte : « Ne 
pouvant conclure sans le consentement de I'ltalie rarmistice pro- 
pose par la France, mais voulant cependant donner ^Tempereur 
Napoleon un t^moignage de ses bons sentiments, le roi, aiin de 
laisser le temps de constater les intentions du gouvemement ita- 
lien, est pr6t k ordonner k ses troupes^ k titre r6ciproquej de 
s abstenir de tout acte d'hostilit6 contre I'Autriche pendant trois 
jours. » M. Lefevre deBehaine revint k Briinn, le 16, avec des 
contre*propositions jug6es inacceptables par le roi. 
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mais dont I'action, bien qu'etayee par une lettre 
auLographe du roi, n'^tait pas de celJes qui d^ci- 
dent du sort des empires. 

Le prince de Reuss n'etait pas un diplomate de 
grande envergure, mais c'elait un grand seigneur 
qui, par le charme et la distinction de ses ma- 
niferes, attenuait les preventions qu'inspirait par- 
fois la persounalite anguieuse du comte de Goltz. 
II avait su capter la bienveillance de Tempereur, 
qui Tadmetlait volontiers dans I'intimit^ de sa 
cour, oil il contre-balangait souvent avec succ6s 
rinfluence du prince de Metternich. Si son nom 
,est reste dans la p^nombre, il n'en a pas moins 
6{j& pour la politique prussienne un auxiliaire 
insinuant et utile. Mais a cette heure les inter 6 ts 
etaient trop graves pour les subordonner a des 
questions de personnes. Bien que le parti de 
rintervention eut perdu beaucoup de terrain, il 
^tait encore sur la br^che, et il ne u^gligeait 
aucun eflfort pour emp6cher I'empereur de Jacher 
la bride aux convoitises que r^v^laient les com- 
munications du roi Guillaume, sans obtenir de 
lui des compensations ^quivalentes sur le Bhin. 

Les hommes d'£tat les plus dangereux dans la 
pratique des rapports internationaux sont ceux 
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qui subordonnent les principes aux r^sultats. 
«c M. de Bismarck ^tait sans pr^jug^s; comme 
Frederic II, il s'eu remettait aux ^venements, a 
son intelligence et a la sotti^e humaine *. » — 
« Je n'ai jamais eu de plan arr6l6 d'avance, avait 
dit jadis ce grand politique, je me suis toujours 
regl6 d'apres la marche des 6v6nements et la 
conduite de mes adversaires. » Lorsque M. de 
Bismarck reprit ses entretiens avec I'ambassadeur 
de France, son langage n*^tait plus le mSme. Loin 
de r^criminer de nouveau conlre une intervention 
que la veille il trouvait entach^e de partiality, il 
faisait en termes convaincus et a brdle-pourpoint 
un appel a notre ambition. Ge n'etait plus Riche- 
lieu, c'^tait Mazarin. II reconnaissait que les in- 
structions donnees a Tambassadeur du roi au sujet 
des annexions n'avaient rien d'absolu, que I'objet 
principal en ^tait de combiner un accord avec le 
gouvernement de I'empereur, qu'en un mot, elles 
Tautorisaient a transiger, en proportionnant les 
conditions au prix que rMamerait la France 
pour s'entendre avec la Prusse. II maintenait 
toutefois ses premieres demandes, car il ajoutait 

1. A. Sorel, Histoire diplomatique de la guerre ftranc(Hillemande. 
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aussitdt, qu'un accord n'^tait possible, qu'autant 
qu'on agr^erait k Paris certaines clauses dont le 
gouvernement du roi 6tait r^solu a ne pas se 
d^partir. Quelles 6taient ces clauses? M. de Bis- 
marck ne s'en expliquait pas. EUes pouvaient 
se rapporter au principe des annexioiis projet^es 
dans le nord, voire a Th^^monie de toute I'AUe- 
magne, comme aussi a nos rectifications de 
frontieres sur les bords du Rhin. M. Benedetti 
resta muet. Nous savons qu'il 6tait sans instruc- 
tions. 

Dans une seconde entrevue, le president du 
conseil revint avec une nouvelle insistance sur 
rinter6t qu'avaient les deux pays a se concerter 
et a s'unir. II semblait atlendre que notre ambas- 
sadeur voulut bien formuler ses demandes* 
M. Benedetti persista dans son silence* 

Cette reserve n'impliquait-elle pas une arriere* 
pens^e? M. de Bismarck pouvait le croire^ et il 
devait en inferer que nous ne nous expliqueri^ns 
qu'a coup sur, devant des offres nettes et precises. 
Aussi, sans s'arr^ter aiix objections reit^rees de 
notre ambassadeur, qui disait n'etre muni ni 
d'instructions ni des pieins pouvoirs necessaires, 
lui proposa-t-il de discuter et d'etablir avec lui 
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les bases d*un armistice , qu'il se chargerait de 
faire' accepter au roi. II ne s'en tint pas la. II 
essaya de lui d^montrer qu'aprfes les revers 
de TAutriche, rien ne s'opposait plus a ce que 
la France et la Prusse modifiassent a elles 
seules leur 6tat territorial , et qu'elles pou- 
vaient d6s ce moment r^soudre d'un commun 
accord les difBcult^s qui etaient de nature a me- 
nacer la paix de I'Europe. M. Benedetti, toujours 
sur la defensive, eut beau rappeler qu'il existait 
des trait6s, et que la guerre serait la consAjuence 
forc^e d'une telle politique, M. de Bismarck in- 
sista. — « Vous vous m^prenez, disait-il; la 
France et la Prusse unies, et resolues a redresser 
leurs frontiferes, en se liant parades engagements 
solennels, seraient en situation de regler toutes 
les questions, sans avoir a se pr^occuper ni de la 
resistance arm^^ de TAngleterre, ni de celle de la 
Russie. » 

Les dates ont leur importance, G'est le 15 juil- 
let que M. Benedetti rendait corapte dans un 
rapport d'ensemble 6crit a Brunn des entretiens 
successifs qu'il avait eus avec le comte de Bis- 
marck. Douze jours s'^taient 6coul6s d^ja depuis 
Sadowa; Le 14 juillet, le parti de la guerre 



' 
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luttait encore, nous I'^vons vu par la note 
du prince Napoleon trouv^e aux Tuileries. 11 
s'agissait done de mainlenir le gouvernement 
franQais dans ses illusions, de se montrer pret 
a conclure avec lui un nouveau Tilsitt, et de 
lui laisser I'espoir d'importants agrandissements 
territoriaux, en ^change des annexions d6ja con- 
somm^es de fait dans le nord de TAllemagne * . 
Aussi rien ne coutait-il a M. de Bismarck pour 
nous convaincre qu*il tenait compte de nos int6- 
r6ts dans la mesure la plus large et la plus 
sympathique. II trouvait un autre avantage dans 
ces n^gociations, qui devaient prendre de plus 
en plus un caractfere dilatoire. Elles lui permet- 
taient d'^chapper au contr61e de I'Europe. II 
suffisait en eflfet de d^sinteresser la puissance 
qu'il avait particuliferement a redouter pour 
empecher une intervention collective au nom de 
I'equilibre menace. 

II n'avait done plus a demander au destin que 
quelques jours de r^pit pour ^eraser les armees 



1. Lettre de M. de Clermont-Tonnerre, Berlin, 20 juin 1866. 
... oc Le but actucl de M. de Bismarck' parait ^tre de prolonger 
notre inaction par un mirage d'acquisitions territoriales, eu rassu- 
rant en m^me temps TAllemagne contre la r^alit^ de ce dan- 
ger. » — Voir k I'Appendice. 
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du midi, concerter les -pr^liminaires avec TAu- 
triche, completer ses effectifs et avoir les coud^es 
franches. Ce r6pit, la fortune ne devait pas le 
lui refuser. 

M. Benedetti continuait a suivre le roi d'etape 
en ^tape, fort embarrass^ de son role, attendant 
des instructions qui n'arrivaient pas et ne sa- 
chant plus sur quel diapason r^gler son langage. 
II sentait, malgr^ les attentions dont il 6tait 
Tobjet, que sa presence au quartier g^n^ral frois- 
sait Tamour-propre prussien plus exalte que 
jamais. II songeait s^rieusement h retourner a 
Berlin, deja il en avait demand^ I'autorisation , 
lorsque le 15 juillet il rcQut une d6p6che dat^e 
du 9 ; elle 6tait restee six jours en route ! 
M. de Bismarck n'avait-il pas eu soin de pr6venir 
M. Benedetti, dfes leur premiere rencontre, que 
les fils t616graphiques 6taient coupes sans cesse 
par des mains inconnues? On I'invitait a venir 
a Paris pour y faire connaitre ses premieres 
impressions. M. Drouyn de Lhuys comptait sans 
doute sur Tassistance de I'ambassadeur pour 
livrer un combat supreme a ses adversaires. Mais 
I'ambassadeur ne crut pas devoir repondre a cet 
appel : « II craignait d'arriver trop tard pour 
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I'utilit^ des explications qu'il serait a rnfime de 
donner*. » 

Le gouvernement de I'empereur se voyait de- 
bord6 par les ev^nements, il ne pouvait se dissi- 
muler qu'il n'en 6lait plus le maltre. II commen- 
Qait a sentir tout ce que le role de m^diateur, si 
hativement, si glorieusemeot revendiqu6, avait 
d'ingrat et de p^rilleux. Arracher des concessions 
a TAutriche, mod^rer les exigences de la Prusse, 
reprocher k I'ltalie son ingratitude et refrener 
ses pretentions, c'6tait une tache pen enviable. 
« Je suis frapp6 de ce fait, ecrivait le due de Gra- 
mont a la date du 17 juillet, que de tons les 
c6t6s on critique nos efforts de pacification, les 
uns, parce qu'ils se plaignent d'etre arr6t6s et 
g6n6s dans leur essor, les autres, parce qu'ils se 
voient abandonn^s a leur destin. Notre oeuvre 
accomplie dans de telles conditions ne nous lais- 
sera pas un ami. » N'eftt-il pas mieux valu se 
borner au role plus effac6 de simple interm^diaire, 
qui aurait permis h notre politique d'affirmer I'in- 



1. M. Benedetti se ravisa le lendemain;il demanda si sa pre- 
sence 6tait toujours n^cessaire. Son interpellation resta sans 
r6ponse; il 6tait trop tard, d6j& les pr^liminaires de la paix 
dtaient concertos et arr6t6s avec le comte de Goltz. 
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teret firanQais avec une liberie d'appr^ciation abso- 
lue? Mais il aurait fallu, dfes le lendemain de 
Sadowa, je I'ai dejk dit, ou se rallier a I'idee du 
cpngres, ou concerter un plan, ne pas s'en d6- 
partir, et s'en fier, pour I'ex^cution, k Texp^rience 
et a r^nergie de notre diplomatie. 

M. DrOuyn de Lhuys sentait si bien qu'on 
s'^tail engage, et pour le present et pour I'avenir, 
dans une situation fausse et dangereuse, que 
dans une note destinee a I'empereur il cherchait 
a donner a notre intervention un caractfere pre- 
cis. II estimait que la France ne devait pas s'in- 
terdire, par une participation trop directe aux 
negociations, la faculte de reagir centre les con- 
sequences possibles du traite; selon lui, le r61e 
de notre repr^sentant devait 6tre celui d'un inter- 
m6diaire amical, se bornant a user de toute son 
influence pour amener les bellig^rants sur un ter- 
rain commun. 

« Nous ne sommes ni des arbitres, disait-il, 
imposant aux deux parties des solutions, ni des 
n^gocialeurs prenant une part directe aux arran- 
gements. Nous n'aurons done pas k signer des 
pr^liminaires et notre ambassadeur devra 6viter 
autant que possible, dans ses communications 
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avec les n^gociateurs, Tusage des notes, des pieces 
6crites et des notifications officielles, » 

Oq avait renonc6 a faire venir M. Benedetti 
a Paris, mais par contre on lui donnait I'ordre 
de se rendre a Vienne pour s'assurer des dispo- 
sitions du gouvernement autrichien et se con- 
certer avec M. de Gramoot, qui venait de rece- 
voir le projet de pr^liminaires. M. de Goltz avait 
obtenu plus que ne demandait son gouvernement. 
« Les pr^liminaires, ^crivait M. de Gramont, 
d^passent en quelques points ce que demande la 
Prusse ; le cabinet de Vienne est informe que pour 
faire la paix elle exige moins que ce que nous 
lui oflfrons. » 

M. Benedetti ^tait parti pour Vienne le 46 juil- 
let; le 18, une d^peche lui enjoignait de retourner 
au quartier general, qui venait de s'^tablir a 
Nikolsbourg, et de redoubler d 'efforts pour 
amener un armistice. Le hasard avait voulu que 
le roi s'installat dans le chateau appartenant au 
comte de Mensdorf. Le ministre des affaires 6tran- 
geres d'Autriche ne se doutait pas assurement, en 
declarant la guerre a la Prusse, qu'avant deux 
mois les portraits de ses anc6tres pr^sideraient a 
la signature depr61iminaires qui devaient consacrer 



M. BENEDETTI AU QUARTIEE G£n£RAL. 26S 

s 

la dissolution de la confederation germanique. 
L'Autriche, en voyant Tempereur impuissant a 
Florence et incapable de lui preter une assistance 
effective, s'etait r6sign6e a son sort. Elle sou- 
scrivait a toutes les exigences de la Prusse, sauf 
la perte de la Silesie et le sacrifice de la Saxe, 
qui, a I'encontre de ses autres alliees, s'etait reso- 
lument et loyalement compromise pour elle. A 
son retour de Vienne, M. Benedetti trouva le 
president du conseil fort irrite contre son repr6- 
sentant a Paris. II lui reprochait d'avoir m^connu 
ses instructions en acc6dant a nos preliminaires, 
sans avoir obtenu satisfaction sur une des con- 
ditions essentielles de la paix, la contiguity des 
territoires, dont le roi n'entendait pas se departir. 
Et cependant il lui avait fait connattre les inten- 
tions de Sa Majeste, dfes le 8 juillet, dans une 
d6p6che datee de Pardubitz ; il ne lui avait pas 
laiss6 ignorer que le cabinet de Berlin se croyait 
autoris6 par ses succfes a reclamer un agrandisse- 
ment important. Bien plus, il Tavait invito a s'en 
expliquer avec le gouvernement de Tempereur. 
II lui avait present d'indiquer comme maximum 
des pretentions de la Prusse I'annexion des pays 
occupes par ses armies dans le nord de I'AUe- 
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magne. Mais ces prescriptions n'6taient pas abso- 
lues, il 6tait autoris^ a r^duire ses demandes 
successivement a un minimum qui devait se 
composer de Tun desquatres cercles dela Saxe; 
de deux fractions du Hanovre compromises, Tune, 
a I'ouest du grand-duch^ d'Oidenbourg, I'autre au 
sud du Brunswick; enfin de la partie de la Hesse- 
filectorale enclav6e dans le territoire ptussien. II 
6tait dit que M. de Goltz ferait le d^sespoir de son 
ministre ; il avait pris le contre-pied de sa poli- 
tique en 1864, il s'6tait montre Equivoque en 
1865, lors de Tincident de Gastein, et cette fois 
sa conduite etait presque criminelle. 

M. Benedetti n'avait pas a suivre M. de Bis- 
marck sur le terrain des recriminations; illui 
appartenait moins encore d'appr6cier la conduite 
de son agent. II aima mieux faire ressortir tous 
les avantages que les preliminaires assuraient a 
la Prusse. C'6tait I'annexion des duch^s de I'Elbe, 
la dissolution de la confederation germanique, et 
la creation d'une confederation du nord, dont toutes 
les forces seraient placees sousle commandement 
du roi. 

M. de Bismarck n'en disconvint pas, mais ces 
resultats, selon lui, touchaient pen le roi et satis- 
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feraient moins encore rarm^e et Topinion publique, 
qui ne comprendraient pas qu'on fit la paix pour 
restituer integralement ce qu'on avail conquis, 
sans profiter de ses succfes pour corriger I'^trange 
^configuration de la monarchi^. Aussi croyait-il 
que le roi serait forc6 de continuer la guerre s'il 
ne lui 6tait feit aucune concession territoriale * . 

Les cotfseils se succ6dferent et ce n'est qu'a 
Tissue de la demifere stance que M. de Bismarck 
finit par declarer qu'on ne d^clinait pas notre 
mediation, qu'on negocierait sur les bases que 
nous avions libell^es, bien que le roi se refusat a les 
envisager comme des conditions suffisantes pour 
la conclusion de la paix. II ajoutait qu'il allait 
feire pressentir cette j^solution kM.de Goltz, 
et qu'il lui prescrivait par I'ordre de son sou- 
verain de s'en ouvrir franchement avec I'em- 
pereur. 

Ce fut un moment critique pour la cour de Prusse. 
Le roi avait fait mander le prince royal au quar- 
tier g^n^ral : il ne voulait pas engager les des- 



1. Au d6but de la guerre, la presse officieuse protestait contre 
rintention de s'annexer le Hanovre et mSiue la Hesse-Electorale 
contre la volont^ des populations. On ^vitait avec le plus grand 
3oin de proclamer la politique de conqu^te, de peur d'inqui^ter , 
I'opinion publique en Europe. 
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tinees de la monarchie sans connaltre son avis. 
On dit qu'il manifesta Tintention d'abdiquer 
plutot que de rentrer dans sa capitale sans apporter 
a son peuple le juste prix des succ6s de Tarmee. 
On parle aussi de propos calculus, tenus dans une 
pifece voisine oix se trouvait I'ambassadeur de 
France, d'une sc6ne qui se serait passee a la can- 
tonade, vague et lointaine reminiscence de la scene 
deCHmpoFormiOjOti le casque aurait 6\A substitu6 
avec avantage au cabaret de Saxe. Les scenes 
historiques ont toujdurs pret^ k la I^gende. 
II n'en est pas moins certain que, s'il n'avait 
tenu qu'au roi, « les lois fatales de I'histoire 
et les d^crets imp^n^trables de la Providence » 
ne seraient pas restes ei\ suspens devant notre 
mediation. Le problfeme germanique eAt 6t6 r^solu 
sur rheure : la Prusse se serait substitute a 
I'Allemagne. D^ja Saint-Simon avait constats que, 
de tons les princes de I'Europe, les rois de Prusse 
^taient les plus attentifs a leur agrandissement. 
L'attention du roi Guillaume n'avait pas besoin 
d'etre stimul6e. 

En se r^signant, on tenait du moins a ne pas 
nous laisser ignorer qu'on subissait, le coeur ulc6r6, 
les n^cessites du moment, et qu'en persistant dans 
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notre attitude, nous nous exposions a perdre tons 
lesbeneficesdenotre neutrality. Des r6sultats con- 
siderables 6taient acquis, mais il importait de ne 
pas les compromettre. On n'adh^rait aux pr^li- 
minaires qu'avec des reserves et des restrictions 
mentales, d6cid6 a faire 6chouer les n6gociations, 
si la demarche prescrite kM.de Goltz devait rester 
infructueuse. D6ja, pr6voyant notre resistance, 
on avait ordonne la mobilisation des quatrifemes 
bataillons, on r6solut de former des cinqui^mes 
bataillons, avec des levies suppl^mentaires et le 
grand 6tat-major fut invito a reporter tout parti- 
lierement son attention vers le Rhin. Quelques 
jours plus tard, d6s Tarriv^e des pl^nipotentiaires 
^utrichiens au quartier g^n^ral, on put constater 
que les convois militaires se succ^daient sur les 
lignes de I'ouest. L'armfe commengait k operer 
un mouvement de conversion. 



II 
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L*heure6tait soiennelle. Tout allait d^pendre du 
parti que I'ambassadeur du roi saurait tirer de 
r^tat des choses a Paris. Bien renseign6 comme 
il Tetait sur notre force de resistance morale et 
militaire, M. de Bismarck avait lieu d'esp^rer que 
le dernier mot de la crise od se trouvait le cabinet 
des Tuileries resterait a la politique expectante*. 
. Le comte de Goltz en effet multiplait ses demar- 

1. Le due de Gramont, sous le pseudonyme d' Andreas Memore^ 
raconte dans lAUemagne nouvelle, que M. de Goltz 6tait tenu an 
courant par M. Nigra et d'autres encore, de tout ce qui se passait^ 
qu'il savait que le credit de M. Drouyn deLhuys 6tait intermittent 
et s'ebranlait sous des efforts convergents dun parti puissant et 
soutenu, qu'il ^tait inform^ des moindres details de la sant^ pr6- 
caire de Tempereur et quil ecrivait ^ M. de Bismarck que tout 
en France conspirait contre une politique energiquei 
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ches; il avait recours k tous les moyens, intimi- 
dant les uns, rassurant les autres. II allait des 
Tuileries au Palais-Royal, du Palais^Royal au 
ministere d'fitat, 6vitant le quai d'Orsay, et, lors- 
qii'il trouvait porte close; poursuivait sa campa- 
gne la plume k la main. G'est aux indispositions 
alors si frequentes de Tempereur et a I'amour de 
M. Rouher pour sa retraite de Cercey, que nous 
sommes redevables de quelques documents impor- 
tants qui nous permettent aujourd'hui de recon- 
stituer dans leur ensemble les n^gociations com- 
pliquees, si obscures et si mouvement^es, qui se 
poursuivaient entre Paris et le quartier g6n6ral 
^tabli victorieusement a Nikolsbourg. La mission 
de M. de Goltz eut pour notre politique des con- 
sequences si graves qu'il ne sera pas sans inte- 
ret de consacrer quelques lignes a Tesquisse de 
ce personnage. 

II ^tait laid, d'un blond tirant sur le roux, 
I'oeil petit et pergant ; son rire bruyant et saccad^ 
avait le caractfere d'un tic ; il cachait une grande 
penetration sous une bonhomie vulgaire. Politique 
realiste, il avait servi tous les partis. Sarcastique 
et medisant, riiais avec a-propos, il ne decochait 
ses traits que contre les absents. Tout a la fois. 
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il aflfectait pour I'empereur le d^vouement le plus 
respectueux, pour I'imp^ratrice radmiration la 
plus passionn^e, et il aflfichait un certain dedain 
pour les conceptions aventureuses de M. de Bis- 
marck, laissant entrevoir qu'un jour ou I'autre 
il pourrait 6tre appel6 a r6parer ses fautes. En 
nous persuadant qu'il se constituait le d^fenseur 
d6vou6 de nos int6r6ts aupr^s de sa cour, il nous 
permettait d'esp^rer que, le jour de son av6ne- 
ment au pouvoir, nos rapports avec la Prusse ne 
laisseraient plus rien a d6sirer. C'6tait done a 
tons ^gards un personnage k manager, car on 
pouvait se flatter que les attentions qu'on lur t6- 
moignait ne seraient pas perdues. II eut le talent 
de conserver jusqu'a la fin de sa mission la con- 
fiance qu'il avait su inspirer, et lorsque, atteint 
d'une cruelle maladie, un cancer a la langue, il 
alia mourir tristement a Berlin, il fut encore de 
notre part I'objet des marques de sympathie les 
plus touchantes. 

Le 19 juillet, M. de Goltz arrivait dans le cabi- 
net deM. Drouyn de Lhuys la figure d^faite; il 
maugreait centre M. de Bismarck et ses exigences, 
se plaignait de ses proc6d6s, et parlait de lui 
envoyer sa dismission. La tache qui lui incombait 
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etait des plus facheuses ; il n'approuvait pas les 
demandes qu'il ^tait charge de formuler, elles 
6taient contraires a ses id^es et en disaccord, il le 
reconnaissait, avec ses declarations ant^rieures. 
Mais ses instructions lui venant d'ordre du roi, 
il ne pouvait pas, bien qu'il lui en coiitat, ne 
pas les ex^cuter. Sa cour, disait-il, 6tait gris^e 
par les succfes inesp6r6s et ^crasants remport^s en 
Boh6me, et M. de Bismarck, — ce qui du reste 
n'etait pas exact, — au lieu de reagir contre cet 
enivrement, nous demandait de reconnaitre le 
principe de la contiguity des territoires. II esp6- 
rait n^anmoins que le gouvernement de Tempe- 
reur, tenant compte des circonstances, faciliterait 
au roi les moyens de satisfaire aux exigences 
imp^rieuses de son arm^e et de Topinion publi- 
que, qui ne manquerait pas de se retourner avec 
une grande v6h6mence contre ceux qui dispute- 
raie?it k la Prusse le prix de ses victoires et de 
ses sacrifices. — En somme, il ne s'agissait que 
de quelques lopins de territoire, comportant a 
peine 300,000 habitants, dont I'electeur de Hesse, 
un souverain peu interessant *, execre de ses 



1., n 6tait le cousin-germajn du roi. 

18 
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sujets, serait particuli6rement appele a faire les 
frais. En mfime temps M. de Goltz tirait de sa 
poche une carte d'AlIemagne pour d^montrer au 
ministre des affaires ^trangferes qu'un peu de 
Hesse, un peu de Saxe et un peu de Hanovre, 
comblant les facheuses solutions de continuity 
qui existaient entre la vieille ' et la nouvelle 
Prusse, n'etaient certes pas de nature a prfeccu- 
per un grand pay^ comme la France ni k rompre 
i'6quilibre de TEurope. 

— « Vous avez raison, r6pondit M. Drouyn de 
Lhuys : 300,000 ames, c'est en effet peu de chose; 
mais le transfert d'une population a un autre gou- 
vernement est une mesure trop grave pour n'avoir 
pas besoin d'etre s6rieusement d^battue et consa- 
cr^e par I'Europe. D'ailleurs vous ne pouvez pas 
avoir oublif^ ce que je n'ai cess6 de vous dire, 
que toute annexion sur la rive droite du Rhin pro- 
voquerait in^vitablement une annexion sur la rive 
gauche. — Que voulez-vous ! dit M. de Goltz, les 
ordres du roi sont formels, il se refuse a toute 
cession de territoire. — S'il en est ainsi, r^pliqua 
M. Drouyn de Lhuys en se levant^ nous n'avons 
plus rien a nous dire ; il ne me reste qu'a rendre 
compte de vos communications a Tempereur. » 
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M. de Goltz ne se le fit pas r^p^ler ; mais, sans 
laisser au ministre le temps de rendre compte de 
Fentretien, ilpartait pour Saint-Cloud else faisait, 
sans autre formalite, introduire par un chambellan 
dans le cabinet de Tempereur. II savait que les 
reponses du quai d'Orsay n'avaient rien d'irr6- 
vocable, tant que le souverain ne s'^tait pas for- 
mellement prononce; il savait aussi que I'empe- 
reur, de plus en plus ^branle dans ses resolutions 
par le parti italien, reculait devant la perspec- 
tive d'une grande guerre continentale qui s'im- 
poserait k la France dans les plus facheuses 
conditions militaires. Le lendemain, il revenait au 
quai d'Orsay, plein cette fois d'expansion et de 
joviality. 11 apprenait a M. Drouyn de Lhuys, sur- 
pris et deconcerte, que Tempereur non seulement 
avait reconnu le principe de la contiguity des f er- 
ritoires, mais qu'il avait promis d'appuyer la 
reconnaissance des annexions du Hanovre, de la 
Hesse-Electoi'ale, du Nassau et de la ville de 
Francfort, c'est-a-dire d'environ 4,500,000 habi- 
tants. II ajoutait d'un air narquois que Sa Majesty 
s'en remettait k des n^gociations ult^rieures pour 
determiner les compensations qu'il serait equi- 
table de nous donner; Ainsi M. de Bismarck avait 
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pos(5 un minimum et un maximum ; M. de Goltz 
avait demand^ d'abord le minimum, M. Drouyn 
de Lhuvs Tavait refus^, et Fambassadeur reve- 
nait de Saint-Cloud avec le maximum ! 

La d-marche, incorrecte jusqu'a Taudace, que 
I'ambassadeur de Prusse avait faite a Saint-Cloud, 
n'eut 6t6toUr6e dans aucune autre cour, surtout en 
un pareil moment. L'usage impose partout aux 
chefs des legations, et m6me aux ambassadeurs, 
Tofcligation de soUiciter des audiences, et ils ne 
sont gen^ralement admis par les souverains qu'en 
presence de leurs ministres des affaires etran- 
g^res. Cette etiquette, tr6s strictement observe 
k Berlin, ou elle a ete introduite par Fr^d^ric II, 
et que le prince de Bismarck semble aujourd'hui 
vouloir 6tendre jusqu'a sa personne, tant ses 
rapports avec le corps diplomatique sont devenus 
rares et difficiles, a I'incontestable avantage de 
manager la parole royale, de garantir les souve- 
rains con Ire les surprises et de leur laisser le 
loisir n6cessaire pour peser et discuter leurs 
resolutions. Malheureusement on avait rompu 
avec ces vieilles et pr^voyantes traditions. Les 
idees cosmopolites et les habitudes hospitaIi6res 
qui pr^dominent k Paris avaient permis k certains 
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agents strangers de se cr^er une situation vrai- 
ment privil^giee, pour ne pas dire anormale. 
Comment ne pas les croire sur parole? A les en- 
tendre, la France 6tait leur patrie de predilection, 
lis etaient heureux et fiers de sa preponderance 
dans le monde, et il semblait qu'ils n'eprouvaient 
aucun scrupule a subordonner aux sympathies 
qu'ils aflSchaient les int^rfits qu'ils avaient mission 
de d^fendre.. Aussi Ton s'exprimait librement 
devant eux sur les questions les plus d61icates; 
on leur permettait de s'ing^rer dans nos affaires 
int6rieures, d'inspirer des journaux et d'entre- 
tenir ouvertement des relations suivies ayec les 
adversaires* declares du Gouvernement. Toutes 
les portes leur etaient grandes ouvertes. lis 
etaient de toutes les f6tes, des petits lundis aussi 
bien que des chasses et des series si recher- 
cWes de Compifegne et de Fontainebleau. lis 
pouvaient ainsi, journellement, dans le contact 
de I'intimite, en choisissant bien leur moment, 
obtenir d'une nature aussi bienveillante que celle 
de I'empereur des assurances et des concessions 
parfois en opposition ouverte avec les int^r^ts que 
defendait notre politique officielle. II en r^sultait 
aussi que notre langage au dehors, trop souvent 
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en contradiction avec celui des Tuileries, perdait 
beaucoup de son autorit^. On a cit^ Fexemple du 
baron de Talleyrand protestant sur un ton de 
menace contre Tinvasion des Marches, tandis que 
le comte de Cavour tenait dans sa poche le fa 
'presto que M. Farini avait su arracher a Fempe- 
reur pendant les fetes de Chamb^ry*. On pourrait 
citer bien d'autres m^saventures du m6me genre 
pour montrer combien il estdangereux a un sou- 
verain, quelle que soit sa sup^riorite, d'etre trop 
accessible aux strangers et de trailer les affaires 
sans rinterm^diaire de ses conseils, surtout lors- 
qu'il a le coeur bon et Tesprit conciliant. II etait 
indispensable d'insister sur cette trop grande 
facility de caractfere de Tempereur ; s'il eut (5t6 
/moins abordable, sa politique etrangfere aurait6t6 
mieux garantie contre les illusions funestes et les 
cruels mecomptes. 

C'est le 22 juillet que le roi apprenait de son 
ambassadeur a Paris que ses d^sirs etaient exau- 



1. On avait abus§ de la bonne foi de I'empereur en luifaisant 
accroire qu'on n'entrait dans les £tats romains que poar sauver le 
Pape, combattre Garibaldi et la 'revolution. M. Thouvenel, ma1gr6 
ses sympathies pour la cause italienne, ne se meprit pas sur les 
arriere-pens6es du comte de Cavour; il releva les proc6d6s du 
cabinet de Turin en termes ^nergiques, dans une dep^che du mois 
d'octobre 1862. 
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c^s. M. de Bismarck, qui pr^voyait tant de choses, 
n'avait pas pr^vu assurement que I'empereur pro- 
cederait aussi grandement. « Nous aurons une 
paix qui en vaudra la peine, ecrivait-il de Briinn 
le 9 juillet, dans une lettre familifere, mais a la 
condition de ne pas exagerer nos demandes, de 
ne pas croire que nous avons conquis le monde, 
que nous sommes seuls en Europe, et que nous 
n'avons pas a compter avec nos voisins *. » — 
« I] nous faut 6tre extr^mement modestes dans 
nos pretentions, » avait dit aussi le baron de 
Schleinitz, en apprenant que I'empereur s'inter- 
posait en mediateur, et M. de Keudell, le confident 
de M. de Bismarck, disait de son c6t6: « II im- 
porte de ne pas froisser la France, il faut s'arran- 
ger avec ^Ue, et si I'empereur veut prendre la 
Belgique, il pent compter sur I'alliance prus- 
sienne. » 

• M. de Goltz, comme au lendemain de GasteiU; 
avait fait merveille ; il s'^tait r^habilite au dela de 
toute attente! 

C'^tait la politique du roi qui, cette fois, I'em- 
portait sur les previsions timorees du ministre , 

1. Lettre k la comtesse de Bismarck, dat^e du quartier gene- 
ral de Uol)eai4autb, 9 juillet 1866. 
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tout pr6t a transiger et a se contenter, en face de 
notre resistance ofBcielle, d'un minimum modeste 
de 300,000 habitants. Enregistrer les benefices de 
la guerre aussitot acquis, ne pas violenter la for- 
tune et se m^fier des incidents impr^vus, tei etait 
le systfeme de Frederic II. Mais le roi interpretait 
les traditions desa maison en soldat, avec le sen- 
timent de sa superiority militaire, certain que 
d^sormais il saurait tenir la France en respect. II 
ne se pr^occupait ni des n^cessites politiques, ni 
de Fengagement qu'il avait contracts en acceptant 
nos preliminaires ; il n'avait en vue que le juge- 
ment de Tarm^e et la gloire de sa couronne. La 
Confederation du Nord etait une conception poli- 
tique * a laquelle il n'attachaitqu'un prix secondaire, 

1. La Confederation du Nord 6tait une conception de Frede- 
ric II. Ge grand politique, dont M. de Bismarck a ete en quelque 
sorte Texecuteur testamentaire, avait pose les jalons de toutes les 
routes qui devaient s'ouvrir k ses successeurs. II leur legua dan^ 
ses Correspondances^ dans VBistoire de mon temps^ dans ses 
CEuvres militaires et dans son Testament politique, des instructions, 
des preceptes et des precedes dont le roi Guillaume etson pre- 
mier ministre devaient tirer un raerveiUeux parti. Ori pent dire 
que leur oeuvre, sauf I'execution, n'est que le produii de son 
inspiration. — D^s son avenement, il affirmait « la mission his- 
torique de la Prusse », il inaugurait a les propos » et « lesn6go- 
ciations dilatoires ». Pour s'assurer I'opinion publique euro- 
peenne, il stipendiait les gazettes et nouait commerce de lettres 
avec les encyclopedistes qui etaient les reporters du temps. II 
prodiguait les flatteries les plus grosses et les plus epaisses au 
cardinal de Fleury qu'il appelait a TAtlas de I'Europe », « I'homme 
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carelle laissait debout ceux qu'il avail k coeur 
de supprimer. II 6tait annexionniste de tempera- 
ment, et il consid6rait que son peuple, ^lev6 
traditionnellement dans Tesprit de conqu^te, se 
trouvait sur ce point en parfait accord de senti- 
ment avec lui. « J'ai connu un jesuite, ecrivait 
Frederic II k Voltaire, qui m'iissurait gravement 
qu'il s'exposerait au plus cruel martyre, ne piit-il 



d'£tat le plus habile que la France ait eu ». oc Rassurez et eajo- 
lez les Fran^ais, 6criyait-il k ses agents : 11 faut faire la patte de 

velours avec ces b ; fortifiez les Bavarois, intimidez les Saxons, 

flattez les HoUandais, donnez de I'encens aux Danois, jouez-vous 

des Hanovriens et f -vous des Autrichiens. » 11 leur recom- 

mandait aussi d'amuser les ministres Strangers. <c Yoyons-les 
venir, disait-il, rien ne nous convient mieuxque de recevoir des 
propositions de tons cdt^s et de choisir. Les lettres de Russie 
me font grand plaisir; celles de Paris nous sont favorables ; les 
Anglais sont des sots et les HoUandais des gilles*; profitons en 
attendant des conjectures et leurrons-les tous ensemble: s'il y'a 
it gagner d etre honnete homme, nous le serons, et s'il faut duper, 
soyons done fourbes, j> — A Neisse, dans son entrevue avec 
Joseph II, il invoquait «. le patriotisme allemand a>, un mot fort 
nouveau et fort Strange alors, et, dans ses entretiens avec Nugent, 
I'ambassadeur d'Autriche, il parlait avec assurance de la con- 
qu&te de I'Alsace et de la Lorraine. Le plan de campagne qu'il 
arrdtait dans son esprit et qu*il r^digea dans un acces de goutte, 
avec la mention : scriptum in dolore, n'est autre que celui (^ui 
fut execute en 1870. 11 se proposait d'attaquer la France, de 
I'envahir avec deux armees, I'une en Alsace et I'autre plus forte 
dansle Nord pour marcher sur Paris, a Suppose^ dit-il, dans ses 
a (Euvres militaires », qu'onprtt Paris, il faudrait bien se gar- 
der d*y faire entrer des troupes, parce qu'elles s'amolliraient et 
perdraient la discipline; il faudrait se contenter d*en tirer de 
grosses contributions. » — Yoir la Question d'Orient au XV I II' 
Steele, par A. Sorel et la Politique realiste, par Valbert (V. Cher- 
buliez, Revue des Deux Mondes, nctmero du 1" mars 1879). 
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convertir qu'un singe. Je n'en ferai pas autant, 
mais, quand on peut r^unir et joindre des domai- 
nes entrecoup^s pour faire un tout de ses posses- 
sions, je ne connais gu6re de morteis qui n'y 
travaillassent avec plaisir. » C'est au plaisir de 
r^unir et de joindre ses domaines avec les d^- 
pouilles de ses adversaires que cedait le roi 
Guillaume, fier de ses victoires et convaincu que 
personne ne serait en 6tat de I'empecher de faire 
un tout de ses possessions. II ^tait persuade 
d'ailleursqu'il n'avait rien n^glig^ pour conjurer la 
guerre, qu'ii Tavait faitemalgr^ lui, et il pensait 
qu'ii 6lait legitime d'exiger du vaincu desdomma- 
ges-int6r6ts ; les compensations en argent ne lui 
suflSsaient point, il n'admettait pas que TAutriche 
et ses allies pussent se liberer sans s'imposer 
des sacrifices territoriaux. II avait a cet 6gard 
des id^es absolues et tenaces ; elles se manifestfe- 
rent avec la m6meapret6 en 1871, et M. de Bis- 
marck eut alors, comme a Nikolsbourg, de v6ri- 
tables luttes k soutenir, au point de devoir 
appeler le prince royal a son aide pour faire pre- 
valoir les conseils d'une moderation relative. 

La joie fut grande au quartier g^n^ral lors- 
qu'pn apprit que le dernier mot de la crise 6tait 
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rest6 au roi. II se produisit h notre 6gard un 
revirement imm^diat. C'^tait k qui ferait ressortir 
le merite de la France et de son souverain. On 
parlait avec conviction de notre mission civilisa- 
trice dans le monde, on se montrait jaloux de 
nous imiter, de marcher sur nos traces et de 
nous seconder dans cette belle oeuvre de regene- 
ration materielle et morale. On allait jusqu'a rap- 
peler notre confraternity d'armes en 1812, et 
Ton montrait avec orgueil un regiment de 
uhlans qui avail fait campagne avec nous contre 
les Russes. 

A Berlin aussi, le retour fut instantan^. La 
cession de la V^netie et I'annonce de notre me- 
diation avaient provoque tine veritable conster- 
nation . On se voyait frustre des benefices de la 
victoire, et il en etait resulte un dechalnement 
general contre M. de Bismarck. Les hommes les 
plus sages et les plus moderes envisageaient 
I'avenir avec apprehension, etM.de Schleinitz ne 
faisait qu'interpreter le sentiment public lorsqu'il 
rappelait ses amis a la modestie. Get etat des 
esprils avait fait place a une joie exaltee lors- 
qu'on apprit le refus de Tltalie, car on estimait 
que ce refus am^nerait un revirement force dans 
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la politique frangaise. Oubliant qu'on avail 
tremble, on se permit d'aVancer que la France 
s'^tait laiss6 intimider, et M. de Bismarck, la 
veille encore si impopulaire, fut proclam^ un 
grand politique. De tous ses m^rites, celui qu'on 
c616brait le plus, c'^tait d'avoir berne la France. 
Plus tard, en face de notre resistance aux prqjets 
d'annexion, le ministre de Tint^rieur, M. le comte 
d'Eulenbourg, avait r^uni les hommes les plus 
marquants du parti liberal pour concerter avec 
eux une puissante agitation populaire centre I'in- 
tervention frangaise dans les affaires allemandes. 
On disait que la France venait en arbitre im- 
poser an vainqueur une volonte que seul il devait 
imposer au vaincu et Forgane du ministftre des 
affaires etrangeres affirmait ouvertement que la 
guerre n'avait 6t6 entreprise que pour constituer 
Tunite germanique. — « Pourquoi un armistice? 
lisait-on dans un journal oflScieux, le Publicists. 
Parce que cela convient a Fempereur des Fran- 
^ais? Que veut done cet homme? Aurait-il la 
pretention de jouer le r61e de. dictateur en Eu- 
rope? Nous ne le souffrirons [ias. » — Toute cette 
agitation, spontanfe ou de commando, tomba 
comme par encharitement, ou comme par .Teffet 
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d'une consigne, dfes qu'on apprit que le cabinet 
des Tuileries se r^signait g^n^reusement au fait 
accompli. 

Le Moniteur s'^tait charge du reste de preparer 
Fopinion publique des deux pays k I'evolution 
qui venait de s'op^rer dans notre politique. II 
afBrmait que le gouvernement frangais ne fai- 
sait aucun effort pour amener Tltalie k s'entendre 
sepai^ment avec I'Autriche et qu'il ne songeait 
pas a exercer une mediation arm^e en Allemagne. 
Qu'avait-il besoin de recourir a des mesures 
comminatoires pour rehausser i'autorit^ de ses 
paroles ? II puisait sa force dans le sentiment de 
profonde confiance qu'il inspirait a tons ies bel- 
ligerants. 

M. de Goltz avait promis a I'empereur ia con- 
clusion d'un armistice imm^diat. On trouva au 
quartier g^n6ral qu'il s'^tait trop engage, C'dtait 
un agent incorrigible: ou il, restait en dega de 
ses instructions, ou il Ies d^passait, mais, en fin 
de compte, c'^tait toujours a notre detriment. On 
ne consentit qu'a une suspension d'hostilites de 
cinq jours, a titre de mesure spontan^e 6manant 
du commandant de Tarm^e, et sans accord pr^a- 
lable avec le gouvernement autrichien. La con- 
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cessioQ 6tant faite a la France, Tltalie n*4tait 
plus fondle d6s lors k pr^tendre que la Prusse 
meconnaissait ses engagements . M . de Barral 
n'en jugea pas ainsi. II voulut protester, mais 
le comte Usedom, qui avait su conqu^rir une 
grande situation a Florence, faisait bonne garde. 
C'^tait un esprit positif et id«5ologue a la fois, lin 
diplomate savant double d'un poete et d'un artiste, 
un gentilhomme pom^ranien amoureux de la 
renaissance. II 6tait sous le charme de Flta- 
lie, il en avait la passion, il 6tait ce que 
nous appelions alors en France un italia-- 
nissime, son cultc s'^tendait jusqu'a Garibaldi, on 
disait mfime jusqu'a Mazzini inclusivement. II 
representait son pays dans la p^ninsule depuis 
de longues ann6es, et d^jk a Rome en 1848, a 
Turin en 1861, il pr^conisait les avantages d'une 
alliance entre la Prusse et I'ltalie. 11 est vrai 
qu'il la concevait comme M. de Talleyrand en- 
tendait autrefois celle de la France et de I'Angle- 
terre et comme M. de Bismarck devait la prati- 
quer. « EUe est aussi naturelle, me disait-il 
avec une 16g6re pointe d'ironie k notre adresse, 
que Funion de Thomme et du cheval, seulement 
il s'agit de n'etre pas le cheval. » II la pr^parajt 
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du reste en tenant maison ouverte et en prouvant 
par son Erudition, par une connaissance profonde 
et vari6e du pass4 glorieux de I'ltalie, que per- 
sonne ne comprenait mieux que lui ses necessit^s 
presentes. 11 n'en fut pas moins, apr6s que Tltalie 
eut realist ses destinees, rappel6 a Berlin , vic- 
time de la politique qu'il avait servie avec tant 
de z61e et de bonheur, meconnu k la fois par 
M. de Bismarck et par le general de La Marmora. 
Mais, k ce moment si d^cisif pour les interfits de 
son pays, il sut paralyser Taction de notre di- 
plomatic et maintenir le baron Ricasoli, qui con- 
sid^rait I'obstination comme une vertu d'Etat, 
dans son attitude r^sistante. La resistance de 
ritalie etait pour la Prusse une force et une 
garantie tant que les annexions consenties par 
I'empereur n'^taient pas officiellement consacr^es. 
Le succ6s avait transform^ M. de Bismarck. 
Son calme et sa sagesse frappaient tons ceux 
qui Tapprochaient. Get esprit, qui 6tait ou sem- 
blait 6tre si t^ni^raire avant la guerre, ^tait 
ramen6 subitementa la moderation. M. de Bis- 
marck inaugurait sa seconde' manifere. II tenait 
les destinies de la Prusse pour accomplies. II 
s'appliquait du moins a nous en convaincrCi 
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I^es vues qu'il exposait sur la situation cr^ee par 
les 6v6nements ^taient des plus rassurantes. II 
esp^rait que tout serait r^gle de fagon a ^lever. 
des barriferes infranchissables entre le Nord, 
constitu6 sous T^gide de la Prusse, et les fitats 
du Sud. « Nous ne desirous quune chose, disait- 
il, c'est d'abandonner le reste de TAUemagne a 
ses propres destinies et de rompre toute solidarity 
avec elle. » II ne doutait pas que le roi n'en 
arrivat peu a peu aux m6mes conclusions, et il 
affirmait qu'en tout cas rien ne serait neglige 
pour le fortifier dans ses dispositions naissantes. 
Mais il ajoutait, sans doute dans la pens^ d'ecar- 
ter des demandes de rectifications de fronti^res, 
que pour r^sister aux tendances de Topinion 
publique, il faudrait proc^der avec une grande 
circonspection et apporter dans la separation dont 
la Prusse reconnaissait la n^cessit^ en AUemagne 

> 

des soins attentifs et constants. I] ne paraissait 
du reste nullement eflfraye de cette tache. « La 
politique est une science profonde, disait-il ; nos 
calculs sauront paralyser ou retarder le triomphe 
des entrainements populaires. » 

M. de Bismarck etait sincere en s'exprimant de 
•la sorte. La r6alit6 avait depasse ses esp^rances. 
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Plus prussien alors qu'allemaud, 11 lui semblait 
que I'oeuvre si laborieusement poursuivie 6tait 
arrivee a son plein couronnement. Le roi, p6n6tr6 
de foi et de reconnaissance envers la Providence 
qui Tavait si manifestement inspire et second^, 
n'6tait pas moins sincere lorsqu'il disait au minis- 
tre d'ltalre que la grandeur militairede la Prusse 
ferait oublier d^sormais la chim^re de I'unit^ 
germanique. Mais le roi et le ministre, malgr^ 
leur sincerite, se rappelaient sans doule ce que 
Montaigne ecrivait a Henri IV : « Les aspirations 
des peuples se mfenent k* ond^es ; une fois la 
' pente prise, elles vont de leur propre branle jus- 
qu'au bout. » 



VI 



LES DERNIERES NEGOGIATIONS. 
LES RESPONSABILITES. 



LES DEMANDES DE COMPENSATION. 



Tandis que le comte de Bismarck, au milieu d*une 
arm^e triompbante , voyait la fortune le combter 
de ses prodigalit^s, M. Drouyn de Lbuys s'essayait 
avec une energie nouvelle, eu face des recrimina- 
tions du sentiment public, a ressaisir les occasions 
perdues. II 6tait boulevers6 des concessions faites 
a Tambassadeur de Prusse ; elles enlevaient, k 
vrai dire, a sa politique les seuls moyens d'ac- 
tion qui lui restaient pour forcer le cabinet de 
Berlin k transiger avec nos int6r6ts. II ne s'agis- 
sait plus en effet du principe de la contiguity 
des terriloires que, la veille encore, il refusait 
d'admettre, si le gouyernement prussien devait 
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repouflser celui des compensations. G'^tait Fan- 
nexion pratiqu^e sur une vaste 6chelle, d^passant 
quatre millions d'habitants, conc^d^e par surprise, 
sans restriction, sans autre garantie que des decla- 
rations et des protestations. A la v^rit^, M. de Goltz, 
sous le masque du d^vouement, avait surpris la 
religion de Fempereur. II lui avait fait de Fexal- 
tation de Tarm^e prussienne et de ses 6tats- 
majors le tableau le plus inqui6tant ; il avait 
place sous ses yeux des lettres confidmtielles du 
quartier g^n^ral disant que M. de Moltke se faisait 
fort, malgre I'insuffisance de sa cavalerie, de 
mettre la France k la raisori ; ces lettres ajou- 
taient qu'il etait s^rieusement question de b&cler 
la paix avec I'Autriche et de prendre ToflTensive 
su le Rhin^ M. de Goltz s'^tait aussi attaque a 



1. Les propos de M. de Moltke furent reputes k un de nos 
agents en AUemagne, par le g^n^ral de Sttilpnagel. C'etait ua 
mot d'ordre; Tarm^e atteinte par le cholera n'^tait pas encore k 
ce moment sufiisamment reconstitute pour se retourner du jour au 
lendemain centre la France. On af&rmait aussi que M. de Bis- 
marck cherchait a ^carter la mediation fran^aise et que, pour la 
conjurer, il faisait dire k Vienne, par le bourgmestre de firiinn, 
M. Ghiskra, que si TAutriche voulait s'entendre directement avec 
lui, 11 se contenterait de sa sortie de la Confederation, s'arr^ 
terait k la ligne du Mein, lui permettrait de se relier par des 
trait^s les £tats du Sud et qu'enfin il renoncerait k toute indem- 
nity de guerre. Mais ces ouvertures n'avaient k cette heure que peu 
de chances d'etre ^cout^es. Uempereur Fran^jois-Joseph n'^tait 
pas encore r^signd k sa defaitO) ni dispose k abandonner TAlle^ 
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la politique de M. Drouyn de Lhuys, qu*il taxait 
de brouillonne, car elle ne tendait a rien moins, 
disait-i], qu'k diviser deux pays fails pour marcher 
d'accord; il avail ouverl a noire politique do 
larges horizons ; en un mot, il avail r6p6t6, en ren- 
ch^rissant encore, ce que M. de Bismarck disail 
le 14 elle 15juilleta M. Benedettidu desir sincere 
de la Prusse de s'entendre avec la France et de pro- 
c^er, avec elle, sans souci de I'Europe, a un grand 
partage territorial, sanction ne par des engagements 
solennels; mais ce n'^taient malheureusement 
que de vaines assurances, tandis que la parole du 
souverain se trouvait engag^.Toutefois Tempereur, 
en promettant d'appuyer les annexions, avail eu 
soin de r^server Tassentiment de songouvernement. 
entail la dernifere carte qui restait au ministrc 
pour sauver une partie grandement compromise. 
La situation de M. Drouyn de Lhuys, apr6s le 
succ6s que venait de remporter une diplomatic 
pen scrupuleuse, ne iaissait pas que d'etre p^ni- 
ble. II fallail un esprit aussi d^li^ que le sien 
pour concilier les concessions imp^riales avec les* 



magne k la maison de HohenzoUern et rarchiduc Albert redou- 
blait d'efforts pour se mettre en mesure de liyrer une nouvelle 
bataiUe; 
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d^larations si cat^oriques qu'il avait toujours 
faites a M. de Goitz lorsqu'il ^tait question entre 
eux d'un remaniement territorial. li maiotint 
^nergiquement le principe de la correlation entre 
les annexions et les compensations, mais il 
transigea sur le fait accompli des conquStes. 

Le 5 juillet, il voulait s'opposer pair les armes 
a tout agrandissement territorial sur la rive droite 
du Rhin qui n'aurait pas eu pour consequence 
immediate une concession ^quivalente sur la 
rive gauche. Le 20 juillet, il maintenait encore 
ses pretentions, mais il s'en remettait a une 
entente a Tamiable avec le cabinet de Berlin pour 
en assurer les effets. Nous examinerons plus tard 
si ces esperances ^taient fondees. 

M. de Goltz ne s'endormit pas sur son succ^s. II 
lui restait k le faire officiellement consacrer. De 
quels arguments et de quels moyens fit-il usage 
pour arriver k ses fins ? Les lettres trouv^es aux 
Tuileries nous le montrent aux prises, la plume a 
la main, avecM. Rouher et M. Drouyn de Lhuys, et 
m^meencorrespondance directe avec lesouverain. 

Parmi ces lettres, il en est une qui est carac- 
t^ristique ; elle contient des indices significatifs 
d'une m^fiance r^ciproque qui n'ira qu'en aug-^ 
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mentant. Le sens en est assez difficile a d^meler 
par le fait de la suppression dans le texte d'une 
depeche t^l^graphique de M.de Bismarck*. Mais 
on devine qu'un gros nuage s'est deja 61ev6 entire 
Saint-Cloud et le quartier g6n6ral. 
L'empereur a rencontre a Florence une r^sis- 

« 

tance a laquelle il etait loin de s'attendre; il s'en 
inquifete, il s'en afflige ; il ne s'explique pas que 
le roi Victor-Emmanuel, toujours si empress^ a 
deferer a ses conseils, persiste malgr^ ses instan- 
ces a poursuivre les hostilites et k le paralyser 
dans ses d-marches. II apprehende que le cabi- 
net de Berlin, au lieu de tenir sa promesse et de 
consacrer toute Tinfluence que nous lui avions ' 
laisse prendre a presser I'ltalie de signer Tarmis- 
tice, ne Tencourage au contraire secrfetement a 
ne pas desarmer tant que les annexions ne seront 
pas officiellement consen ties. Le prince Napoleon, 
qu'on avait envoys a Florence, certain qu'il 
serait ^coute, se voit lui-m6me econduit. Les 
renseignements qu'il transmet ne sauraient plus 
laisser de doutes sur les menees du gouvernement 
prussien. L'empereur alors ne menage plus ni 

1. Voir k I'appendicei 
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les t^moignages de sa m^fiance ni Texpression de 
son m^contentement. 

Le comte de Goltz devine d'oii Taccusation est 
partie. II soupQonne le prince Napol^n et ne s'en 
cache pas. Aprfes avoir suppUd Tempereur, qui « iui 
a temoign^ tant de bienveillance et de confiance 
dans de d^licates n^ociations, de ne mettre en 
doute ni ses sentiments personnels ni les tendances 
politiquesde son gouvernement », il Iui fait trfes- 
respectueusement observer que Tltalie a un plus 
grand int^rfit que la Prusse a continuer la guerre, 
et qu'elle pent d^sirer, ainsi que ceux qui smtdi- 
vou4s d sa cause, que la responsabilit^ ne retombe 
pas sur elle. En homme prudent, il ne se contente 
pas de protester contre de perfides insinuations, il 
se hate de saisir I'occasion qui s'oflfre k Iui pour 
prendre acte, en tout etat de cause, des promesses 
imperiales et pour conjurer tout retour. cM.de Bis- 
marck, dit-ilincidemment, avec une intention mar- 
qu6e, venait de recevoir le tel^ramme par lequel 
je Iui avais annonc6 que Votre Majesty appuie- 
rait les annexions dans le nord de I'Allemagne 
jusqu'au chiffre de quatre millions d'habitants^ » 

1. Voir & I'appendice* 
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II ^tait difficile, on en conviendra, de proc^er 
avec plus d'a-propos, 

Le rSve toucliait a sa fin ; . nous n'avions plus 
rien k attendre des ^v^nements. Les resolutions 
s'imposaient. Trois voies restaient ouvertes a 
notre politique, EUe pouvait, satisfaite de la ces- 
sion de la Veo^tie et d'avoir fait accepter notre 
mediation, remettre a des temps meilleurs, avec 
des alliances toutes prates, et Tarmee energique- 
ment reconstituee, le r^glement g^n^ral du comptc 
que nous avions bona fide ouvert a la Prusse sans 
prendre les garanties n^cessaires, et auquel, bien 
des symptdmes Tindiquaient d^ja, elle esp^rait 
se soustraire. A la rigueur, on pouvait aussi, bien 
que Ton ett d6]h atteint le 22 juillet, reprendre 
en sous-OBuvre le programme du 5, et mettre le 
mar^chal Randon en demeure de faire un effort 
supreme pour reunir nos derniferes ressources et 
les porter sur le Rhin. La situation etait ddja bien 
mauvaise, mais elle n'^tait pas d^sesp^ree, tant que 
les armies meridionales n'etaient pas defaites, ni 
la paix sign^e avec TAutriche. D'ailleurs, si la Pru sse 
6tait sincere, cx)mme elle le pr^tendait, une 
demonstration ne pouvait qu'aider son gouverne- 
ment k faire entendre raison k Topinion publique 
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et k la r^concilier avec les sacrifices qui nous 
seraient faitsen Allemagne. On pouvait enfins'asso- 
cier a la Russie et r^clamer un congrfes pour y 
defendre les int^rSts de la France au nom de 
r^quilibre europ^en m^connu. On pr6f6ra s'enga- 
ger dans de p^rilleuses n^gociations, bien qu'on 
efit constats notre impuissance militaire. On s'y 
d^cida sans avoir enmaia un litre regulier qui put 
justifier nos revendications, en invoquant de 
simples assurances verbales et les declarations 
qu'il nous avait plu de faire a la veille de la 
guerre ^ On s'en remettait done en reality a la 
sincerite et au bon vouloir de la Prusse, tout en 
conservant en apparence une attitude commi- 
natoire. 

Je ne sais s'il se produira plus tard des justifi- 
cations autoris6es qui nous permettront de saisir 
la pensee qui a preside a cette seconde campagne 
diplomatique, alors que la premiere aurait dA 
suffire pour nous imposer la plus extreme 
circonspection. J'ai pos6 les questions. L'his- 

l.D^p^chet^l^graphiquede M. Drouyn de Lhuys k Pambassa- 
ileur de France k Vienna. Paris, 19 juin 1866. « Nous n'avous 
aucune esp^ce d'engagement 6crit avec la Prusse. Mais le comte 
de Bismarck et le comte de (joltz ont maintes fois d^lar^ dans 
des entretiens que rien ne serait d^finitivement r4gl6 sans une 
entente avec la France* » 
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toire mieux eclair^e les r^soudra dans son impar- 
tiality. 

C'est le 23 juillet qu'on arr6tait le nouveau 
programme. II maintenait et mdme elargissait 
nos pretentions. II ne diff^rait de celui du 5 juil- 
let, en dehors de la mediation arm^e, que par les 
circonstances dans lesquelles il se produisait jet 
qui s'^taient, dans lespace de quinze jours, si 
\isiblement modifi^es. Les preoccupations qui 
assi^geaient I'empereur avaient r^agisur sa sante. 
Le mal dont il souffrait s'^tait s6rieusement 
aggrav6. Le s^jour de Vichy devenait necessaire. 
II dut quitter Paris au moment ou la crise diplo- 
matique allait entrer dans sa phase aigue. 
M. Drouyn de Lhuys ^ureste avaitrepris la haute 
main. Deja M. de Goltz s'en 6tait ressenti, lorsque 
dans sa lettre du 26 juillet a I'empereur il jugeait 
opportun de protester de sa bonne foi et de la 
sincerity de son gouvernement. Ceuxqui avaient 
fait campagne avec lui commeuQaient a s'inqui6- 
ter de ses allures ; son langage devenait vague, 
incertain, dilatoire et fuyant; ils appr6hendaient 
le d^biteur peu scrupuleux, soulevant des ques- 
tions de procedure, et cherchant a binder ses 
engagements. Son collogue, le chevalier Nigra 
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Iui-m6me, se tenait sur la reserve * ; ce qui lui 
revenait des rapports entre les deux quartiers 
g^n^raux n'^tait pasde nature k I'edifier. M. de 
Goltz n'^tait pas homme a se d^contenancer pour 
si peu; ce qui lui importait, c'etait la reconnais- 
sance officielle des annexions, et e'est a cette fin 
qu'il adressait au ministre des affaires 6trang6res 
une mise en demeure d'e^fficution, en se fondant 
sur les promesses de Saint- Cloud. 

La r^ponse de M. Drouyn de Lhuys est trop 
importante pour n'fitre pas reproduite presque 
integralemerit ; elled^chire les voiles, parle hautet 
ferme ; mais c'est le coup de canon de la deroute, 
qui ne saurait impressionner un ennemi rest6 
mattre des positions et en train de s'y fortifier. 

« II est bien vrai, 6crivait M. Drouyn de Lhuys 
au comtede Goltz, puisque dans votrelettre vous 
vous refiSrez a vos entretiens avec I'empereur, 
que Sa Majesty, en interposant ses bons oflSces 
pour le retablissement de la paix, n'hesita pas a 
admettre que la Prusse, a la suite de ses succ6s; 
pouvait pr^tendre a une extension de territoire 
comportantdetrois a quatre millions d'habitants. II 

1. Le g^n^ral de La Marmora a fait ressortir dans son livre 
rintimit^ qui existait entre ces deux agents. 
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ne pouvait d'ailleurs m^connattrequecet agrandis- 
sement modifieraitgravement T^quilibre des forces. 
Mais Sa Majeste n'a pas voulu compliquer les 
difficult^s d'une oeuvre d'int6ret europ^en, en trai- 
tant prematur^ment avec la Prusse les questions 
territoriales qui touchent particuliferement la 
France. II lui semblait suflSsant de les avoir indi- 
qu6es, et elle se r^servaitd'etf poursuivre Texamen 
d'un commun accord avec le cabinet de Berlin, 
lorsque son role de m^diateur serait termine. 
Toutes les fois que, dans mes conversations avec 
vous, j'ai aborde la question des changements ter- 
ritoriaux qui pourraient avoir lieu au profit de la 
Prusse, je vous ai exprim^ la confiance que le 
cabinet de Berlin reconnaltrait I'^uit^ et la con- 
venance d'accorder a I'empire frangais des com- 
pensations de nature a augmenter dans une cer- 
taine proportion sa force defensive. Le 23juillet, 
j'ai rappel^cette rfeerve a M. Benedetti dans une 
d^peche qui a re§u Tapprobation de Tempereur. 
Cette dep6che a 6t6 confidentiellement communi- 
quee par notre ambassadeulr a M. le comte de Bis- 
marck, qui, admettant I'equite de ce principe, a 
meme ^chang6 avec lui quelques id^es concernant 
les moyens d'en r^aliser I'application pratique. 



-m»^ 



304 LA POLITIQUE FRANgAISE EN 1866. 

Get entretien^ dont M. Beaedetti me rend compte 
dans la lettre du 26 juillet, est ant^rieur a la si- 
gnature des pr6liminaires et de Tarmistice ; il 
devait' 6tre repris ult^rieurement. En r^ponse a 
cette lettre, j'ai adresse a M. Benedetti, sous la 
date du 29, un t^l^gramme, ^alement approu\6 
par Sa Majesty, dans lequel je precise nos vues et 
que notre ambassadeur a du recevoir soit a Ni- 
kolsbourg, soit par duplicata a Berlin » 

Cette r^pouse mettait un termeaux Equivoques. 
II ne s'agissait plus de savoir si la Prusse Etait 
de bonne foi et anim^ede dispositions amicales; . 
le doute n'Etaitpluspermis : Tannexion des quatre 
millions d'habitants ne serait consacr^e qu'en 
^change d'une compensation, c'esjrk-<iired'une rec- 
tification de frontieres. II est vrai que, sur oe der- 
nier point, on ne pr6cisaitrien,on se contentait de 
poser le principe, s'en remettant pour le reste aux 
entretiens de M. Benedetti ayec M. de Bismarck. 

Cette mise en demeure n'avait qu'un tort, 
celui d'etre tardive et de pas s'appuyer sur una 
arm^e concentr^e sur le Rhin dfes les premiers 
jours de juillet. On 6tait au 4 aout, et la bataille 
de Sadowa s'^tait livr^e le 3 juillet; Tarmistice 
Etait signE, les munitions et les approvisionne- 
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ments avaient et6 renouvel^s, les reserves accou- 
raient et doublai^nt la force num^rique de Tarmee 
prussienne; T Italic nous ^chappait et lesenvoy^s 
du midi allaient arriver a Berlin pour implorer la 
paix. D'ailleurs nos hesitations ne r^v^laient-elles 
pas nos d^faillances morales et notre faiblesse 
militaire? M. de Goltz en savait long a ce sujet, 
et Ton pent croire qu'il n'eflfrayait pas sa cour 
sur les consequences qu'aurait une fin de non-rece- 
voir. Au surplus il ne se tenait pas pour battu, il 
lui restait un dernier recours ; il prit le parti de 
s'adresser^ M. Rouher, dans resp6rance que son 
intervention auprfes de Tempereur serait decisive. 
M. Rouher, par la nature de ses fonctions, 
avait acquis une preponderance marquee dans 
la direction de la politique, et les diplomates, 
qui vont toujours chercher Tinfluence determi- 
nante ou elle est, ne faisaient souvent que tra- 
verser le cabinet du ministre des affaires etran- 
g6res, pour arriver plus vite dans celui du 
ministre d'fitat. M. de Goltz y mettait person- 
nellement une affectation calcul^e, avec Tarrifere- 
pensee de provoquer des tiraillements et d'etablir 
un antagonisme dont il esp^rait tiref parti. 
M. Rouher, ayant a defendre la politique imp^- 

20 
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riale devant les Ghambres, devait necessairement 
^tre tenu au Courant des n^ociations ; d'ailleurs 
la confiance toute particuli^re qu'il inspirait a 
Tempereur, et que justifiaient son grand talent 
et Fint^rit^ de son caractfere, I'autorisait plei- 
nement a se prononcer dans une occurrence aussi 
grave. Mais son action, s^exergant en .dehors du 
conseil, ne pouvait avoir que des inconv^nients . 
C'^tait rendre le jeu facile aux agents strangers, 
que de leur permettre de recourir aux influejices 
si multiples qui travaillaient alors la cour des 
Tuileries. II y avait la un d^placement, pour ne 
pas dire un 6parpillement de responsabilit^s, 
dangereux pour notre politique, laquelle, sans 
qu'on s'en rendlt compte, subissait tour a tour 
et souvent tout k la fois, la pression des diverses 
coteries. Notre diplomatic dut necessairement en 
ressentir le contre-coup, sibien qu'elle en 6tait arri- 
v6e a manifester des preferences, et que, faute d'une 
pens^e dirigeante unique et r^solue, ses synipa- 
thies se partageaient entre toutes les alliances. 
Ce n'est pas qu'elle perdlt un seul instant le 
sentiment de ses devoirs, ni qu'elle negligeat d 'in- 
terpreter ses instructions avec la plus scrupu- 
leuse loyaute, mais elle etait devoyee, et en ce 
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qui touchait la politique g^n^rale, eile se trouvait 
*livr6e, la plupart du temps, k ses propres inspi- 
rations. D'ailleurs I'empereur, bien qu'ii fAt d'une 
bienveiliance parfois touchante pour les person- 
nes, n'avait aucun penchant pour elle; il s'en 
m^fiait, car il savait qu'en dehors de la petite 
^cole qui se groupait autour du Palais-Royal, 
elle n'^prouvait, pour les deviations de notre 
politique, qu'une admiration r^serv^e, et, qu'elle 
deplorait I'intervention dans nos affaires, de per- 
sonnages strangers, Equivoques et parfois subal- 
ternes. Ses preventions dataient de loin. Ddja en 
1854 il les manifestait dans ses epanchements avec 
le prince Albert. II ne lui cachait pas le pen de 
confiance que lui inspirait « la capacity politique » 
de ses agents. — « Je ne lis pas les d^peches, lui 
disait-il, je me contente d'extraits », et il ajoutait 
qu'il trouvait une compensation suffis^iite k ne pas 
suivre la correspondance diplomatique, dans les 
rapports particuliers que lui adressaieut, de chaque 
poste important, des hommes de confiance. 

Une etude d'un inter6t saisissant, i^cemment 
publiee par la Revue des Deux Mondes *, nous 

1. Le Chevalier d'Eon^ par M. le ducde Broglie, dans la Aetn^e 
du !•' octobre 1878. 
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fait voir I'^trange spectacle d'un souverain de 
droit divin, se livfant au plaisir de la diplo- 
matic occultCy se cachant de ses conseillers offi- 
ciels et poursuivant par-dessus leur t6te des 
projets chim^riques; mais, surpris dans ses 
men^s secrfetes par un ministre vigilant, sou- 
cieux de ses prerogatives, le souverain fit mo- 
mentan^ment amende honorable devant la raisou 
d'£tat et poussa la sinc6rit6 de son repentir, 
jusqu'k sacrifier ceux qui I'avaient servi. — II 
est arrive a I'empereur Napoleon III comme a 
Louis XV de poursuivre des projets chim^riques, 
et de s'engager, k I'insu de ses conseils, dans 
des pourparlers myst^rieux, mais il ne s'est 
trouv6 dans ses entours personne d'assez autoris6, 
d'assez vaillant pour I'arracher a ses r6ves et le 
ramener aux r^alit^s de la politique frangaise. 

Du reste, dans ces tristes jours de I'et^ 1866, 
tons les esprits 6taient d^faillants, et rien n'6tait 
plus ais^ que de nous surprendre, d'6veiller des 
craintes ou d'entretenir des illusions, de nous 
faire reculer ou de nous inciter a de compro- 
mettantes d-marches. L'habilet6 de M. de Goltz 
fut a la hauteur de cette tache . La jalousie que 
lui inspirait son ministre et le . secret desir de 
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le supplanter^ ne firent qu'exalter son patriotisme. 
Longtemps il avail cherch6 a contrecarrer ses 
desseins, mais, les ^v^nemeDts une fois engages, 
ce fut lui qui porta les coups d^cisifs. La 
Prusse ne^saurait oublier son nom, il est ins^pa- 
rable de nos malheurs. 

Toutefois en cette circonstance son habilet^ 
s'^tait d^pens^e en pure perte, M. Rouher avail 
bien voulu, une premifere fois, appuyer en termes 
g6n6raux aupr^s de Tempereur les demandes de 
i'ambassadeur de Prusse, tout en ayant soin de 
faire remarquer que la question de la reconnais- 
sance des annexions lui paraissait solidaire de 
celle de la rectification des fironti^es. Mais lors- 
que M. de Goltz revint pour lui soumettre la 
r^ponse de M. Drouyn de Lhuys, qui refusait de 
poursuivre les n^gociations si les deux questions 
n'etaient pas trait6es simultan^ment , il resta 
muet. II demandait ^ M. Conti qu'on lui d^liat 
la langue. Sa Majesty voulait-elle que, dans son 
role offlcieux, il fut explicite ou non ? Devait-il 
ne rfeclamer que les frontiferes de 1814, ou com- 
mencer par demander davantage*? * 

1. Papiers des Tuileries. — Voir & Tappendice. 
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Sur ces diffi^rentes questions, M. Rouher ne 
paraissait pas d'accord avec rimp^ratrice. EUe 
aurait voulu, comme elle I'^crivait, demander 
beaueoup ou ne rien demander, afin de ue pas 
r6duire a Favance nos pretentions definitives. 
L'avis 6tait sage, car les grandes exigences, elle 
le sentait avec Tinstinct qui caracterise parfois 
les femmes, n'^taient plus de saison un mois apr^s 
Sadowa, et elle pensait que, puisqu'on avail laiss^ 
^chapper Toccasion, il serai t plus habile et plus 
digne de ne pas compromettre, par de mesquines 
revendications, ler^glementd^finitif de nos comptes 
avec la Prusse. M. Rouher, a son point de vue 
special de ministre d'fitat, pr6occup6 comme il 
retail avant tout des Chambres et des difficult^s 
interieures qui allaient s'aggraver de plus en plus, 
r^pondait a cela : « Pour demander beaueoup, 
il faudrait Sire au lendemain de grands succ^s, et, 
ne rien obtenir aujourd'hui, ce serait laisser en 
grande souffrance Topinion publique. Le sentiment 
du pays, ajoutait-il, dirig^, entrain^ et egar^ par 
les habilet^s des hommes de parti, reclame un 
agrandissement. G'est une mauvaise position qu'il 
faut faire cesser au pliis vite. » 

M. Magne n'avait pas attendu que la crise 
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arriv&t k sa p^riode aigue pour demander k Tem- 
pereur d'aviser* : « Les grandes difficult^s, lui 
^crivait-il spontan^ment, commenceront lorsqu'il 
s'agira d'arranger d^finitiyement les choses. Plus 
Tempereur aura jou6 un r6le actif et preponderant 
dans les n^gociations et plus on lui demandera 
compte des r^sultats au point de vue des int^rfets 
fran^is. Dans notre pays oil le sentiment domine 
encore plus que les calculs, I'opinion a des retours 
subits auxquels il faut s'attendre. Tout ce que 
j'entends, en haut et en bas, dans le civil et le 
militaire, me donne la conviction que les rapides 
progrfes et les pretentions prfeumees de la Prusse 
inqui^tent, et que Fingratitude injustifiable de 
ritalie irrite les esprits les plus calmes. Mal- 
heureusement on dit beaucoup que la France 
n'est pas pr6te, et il est evident que plus cette 
opinion sera repandue, moins sa voix sera ecoutee : 
la fortune ne sourit qu'aux forts etaux resolus. » 
' Esprit net et precis, pen enclin a Foptimisme, 
M. Magne n'etait pas de ceux qui pensaient qu'il 
nous suffirait de formuler des demandes pour les 
faire accepter. 11 suppliait I'empereur d'arrdter un 

1. Papiers desTuileries, 
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plan et, apr^s avoir bien m6dit6 les concessions 
possibles, de declarer nettement et clairement ce 
que la France voulait, ce qu'elle 6tait r^solue a 
obtenir et ce qu'elle 6tait en 6tat d'imposer. « Le 
sentiment nationalt ajoutait-iJ, serait profond^ment 
blessS si, en fin de compte, la France n'avait ob- 
tenu de son intervention que, d'avoir att^ch^ k ses 
flancs deux voisins dangereux par leur puissance 
demesur^ment accrue. Tout le monde seditque 
la grandeur est une chose relative, et qu'un pays 
• pent 6tre diminu6, tout en restant le meme, lorsque 
de nouvelles forces s'accumulent autour de lui. » 
Le d^vouement du ministre d'fitat a I'empereur 
ne le c^dait en rien a celui de Tancien ministre 
des finances. Mais M. Magne, d^s la date du 
20 juillet, jugeait que, notre politique ^tant mal 
engag^, il ne lui restait qu'a se recueillir, a 
r6duire ses pretentions au niveau de nos ressour- 
ces militaires, tandis que M. Rouher, plein de 
confiance dans les ouvertures qui nous arrivaient 
du quartier g^n^ral aussi bien que dans les pro- 
testations dont nous accablait le comte de Goltz, 
croyait encore, a la date du 6 aoAt, que notre 
ascendant moral sufflsait pour nous ouvrii* Jes 
portes de Mayence et pour nous procurer le 
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Palatinat. Ces deux hommes d'Etat s'inqui^taient, 
au m6me degr6, de Topinion publique, ils ne diflK- 
raient que touchant la mesure des satisfactions 
que nous serions k meme de lui assurer. 

L'opinion publique, a cette heure avanc6e du 
regne, 6tait en eflfet le grand souci du gouver- 
nement imperial; c'est d'eile qu'il se preoccu- 
pait lorsque, pour faire oublier le Mexique, il 
autorisait en quelque sorte les puissances alle- 
mandes k se declarer la guerre, et c'est elie 
qui, ne se souvenant plus de ses propres entrai- 
nements, irrit6e par tant de mecomptes, impla- 
cable et imp^rieuse, s'ioiposait aux resolutions de 
ceux qui avaient excite ses app^tits sans r^ussir 
a les satisfaire. 

L'esprit frondeur gagilait de proche en proche 
jusqu'aux entours du tr6ne, et, comme il arrive 
toujours en France aux heures de crise, ceux-la 
memes qui avaient preconise la politique des na- 
tionalites, reneh^rissaient sur Topposition et lui 
fournissaient les arguments les plus dangereux. 
Les conseillers accouraient en foule ; le gouverne- 
meilt, ayant conscience de ses erreurs, tiraill^ entre 
les avis les plus contradictoires, ne savait plus 
k quel parti s'arr^ter. On disait la Finance humi- 
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' li^, et les gens qui avaient protests contre toute 

i rectification de frontiferes, se sentaient pris tout 

I a coup du dfeir de voir ieur pays ressaisir ses 

1 anciennes delimitations. On demandait des com- 

\ pensations, territoriales et, sans se pr^occuper 

jdes moyens d'action, on mettait le gouverne- 

' ment en demeure d'aviser. On lui reprochait h la 

fois d'avoir sacrifi^ TAutriche k la Pnisse et cepen- 

dant de n'avoir pas assez favoris^ la Prusse, pour 

m^riter sa reconnaissance. 

A mesure que Ton approche du d^notiment, le 
coeur se serre et I'esprit s'irrite davantage. On 
cherche les responsabilites, on voudrait pouvoir 
les saisir et les pr^ciser, mais elles fuient, s'abri- 
tant derri6re le souverain qui se tait et qui, dans 
son exil, poussera Tabil^ation jusqu'a laisser 
publierdes rapports politiques et militaires dont 
les revelations atteignent sa prevoyance. 

A ce moment d^cisif, il etait a Vichy, incapable 
de s'occuper d'affaires, et aprfes une syncope, qu'un 
instant on avait crue mortelle, il s'en remettait 
au patriotisme et a Texperience de son ministre 
des affaires etrangferes, pour sauvegarder les inte- 
r6ts du pays. Lorsque M. Dfouyn de Lhuys, de 
sa propre initiative et cette fois en parfait accord 
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de vues avec le ministre d'fitat, fit pressentir 
M. de Bismarck sur les compensations qu'ilconvien- 
drait d'assurer a la France, et r6digea lesinstrjac- 
tions qui prescrivaient k. notre ambassadeur de 
r^clamer Mayeuce et le Palatinat, il maintenait 
son programme du 4 juillet, en s'autorisant des 
assurances du cabinet de Berlin, qui n^avait cess^ 
de declarer qu*il ne serait proc^6 k aucun rema- 
niement territorial en Allemagne, ans une entente 
pr^alable avec la France. II s'appuyait aussi, a- 
t-il affirm^ depuis, pour justifier sa politique, sur 
les appr^iations et les instances de sa diplomatic, 
qui non seulement approuvait, mais provoquait 
en termes pressants des demandes de compensation 
auxquelles, disaitrclle, on s'attendait a Berlin. 
II faut laisser aux ministres d^Qus la consolation 
de se plaindre de ceux qui les ont bien ou mal 
servis et k Thistoire, le soin de determiner la part 
qui revient k chacun. 




II 



LES PR^LIMINAIRES DE MK0LSB0UR6 
l'atTITUDE DE LA RUSSIE. 



Le 22 juillet, les pl^nipotentiaires autrichiens, 
le CQmte Karoly el le baron Brenner, arrivaient a 
Nikolsbourg ; noire ambassadeur les mit aussitot 
en rapport avec M. de Bismarck etle g^n^ral de 
Moltke, les deux n^ciateurs prussiens. 

L'attitude de la Prusse s'^tait sensiblement 
modifiee, depuis qu'elle avail oblenu de noire con- 
descendance bien au-dela de ce qulelle esp^rait. 
Elle n'en 6lait plus a discuter le caracl6re de 
noire intervenlion ni a en mesurer les limites. 
Son int^r^t 6lail maintenanl de nous Iransformer 
en veritables medialeurs el de nous laisser la res- 
ponsabilil6 de ce r61e. Aussi M. de Bismarck 
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demandait-il instamment a notre ambassadeur de 
prendre une part directe et offlcielle aux pour- 
parlers qui allaient s'ouvrir. M. Benedetti sy 
refusa. L'ironie du sort nous constituait les parrains 
de Fagrandissement de la Prusse ; il ne pouvait 
nous convenir d'en 6tre les garants. 

L'issue rapide des n^gociations parut bieuiot 
certaine. D6s la premiere entrcvue, on estimait 
que tout serait terniine avant I'expiration de I'ar- 
mistice : TAutriche 6tait resign^e, la Prusse etait 
accommodante *. M. de Bismarck pr^voyait le quart 
d'heure de Rabelais ; nous n'avions encore intfo- 
duit aucune demande, mais ce qui lui revenait 
de Paris montraitque « nos pretentions initiales», 
suivant I'expression du ministre d'jEtat, se repor* 
teraient avant tout sur rAllemagne. II avait done 
h&te de desinteresser I'Autriche et de s'assurer 
du cote du Rhin toute la liberty de ses mouve- 
ments. M^ Drouyn de Lhuys multipliait ses efforts 
pour vaincre les derni^res resistances del' Italic; 



1. Le 12 juillet, M. Drouyn de Lhuys avait t616graphi6 i M. de 
Gramont que Tempereur pensait que la continuation de la lutte 
serait la ruine complete de TAulriche, et le cabinet de Vienna 
avait fini par reconnaitre qu'il n*obtiendrait la paix, qu'en renon- 
^ant k toute participation aux affaires allemandes des deux cut^.s 
du Mein. G'^tait le point essentiel pour la Prusse, elle ^tait 
convaincue que le reste lui arriverait par surcroit. 
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il croyait bien faire en Mtant la conclusion de la 
paix, se flattant qu'une fois d6barcass6 des entraves 
de la m^iation il pourrait se consacrer tout entier 
k rint6r6t fran^ais, que la surexcitation de Topi- 
nion publi(|ue ne permettait pas de laisser plus 
longtemps en souffrance. 

D6s la premiere heure, M. de Bismarck avail 
annonce qu'il n'ouvrirait les n^ociations qu'avec 
TAutriche seule; lorsqu'il fiit convaincu que le 
cabinet de Vienne 6tait franchementr6sign6 k lui 
livrer la direction de FAllemagne, ce qui pour lui 
^tait le point capital, il maintint d'une mani^re 
absolue son refus d'admettre aux con£Srences les 
repr6sentants des£tats secondaires. II en coutapeu 
a la cour de Yienne de les abandonner a leur sort ; 
c^^aient des allies ^uivoques et au demeurant 
peu dignes d'int^rM. Pendant la paix ils s'6taient 
^puis^s en luttes st^riles, entretenant de d^ce- 
vantes illusions k Paris et a Vienne, et, lorsque 
vint la guerre, ils ne surent prendre aucun parti 
d^isif. Leur attitude n'avail servi qu'k fournir a 
M. deBismarck les moyensde discr^diter la Difete, 
de s'attaqueraux institutions f^d^rales etde pr6cipi- 
ter la rupture de la confederation, qui etait leur 
seule raison d'etre, la garantie la plus pr^cieuse de 



LES PRl&LIMINAIRES D£ NIKOLSBOURG. 319 

leur existence. Aussi I'Autriche, malgr^ ses trait^s 
d'alliance*, laissa-t-elle k la Russie le soin de d6- 
fendre le roi de Wurteinberg et le grand-due de 
Hesse, et k la France celui d'emp6cher le d^mem- 
brement de la Bavi^re. Mais sa resignation n'aliait 
pas jusqu'a souscrire a un remaniement territorial 
dans le nord de FAIlemagne sans le concours ou 
Tadhesion des grandes puissances ; elle comptait 
sur une intervention diplomatique de I'Europe 
pour contenir ou mod^rer les vues ambitieuses de 
la Prusse. 

M. de Bismarck ne laissa pas aux pl^nipotentiaires 
autrichiens le temps de protester ; il n'eut qu'a 
placer sous leurs yeux les d6p6ches du comte de 
Goltz pour les convaincre de Tinanit^ de leur resis- 
tance* La France impuissante n'interviendrait pas, 
si la lutte etait reprise, et, pour se procurer un 
agrandissement, elle faisait liti^re de FAUemagne 
du nord : telle etait la morality de la correspon- 
dance de Tambassadeur du roi a Paris ^. C'^tait 

1. Le traits austro-bavarois portait qu'aucune des parties ne 
conclurait ni paix, ni armistice, sans le consentement de I'autre. 

2.D6p4che de M. Benedetti,Nikolsbourg,24juilletl866: «M.de 
Bismarck declare aux pl6nipotentiaires autrichiens que si le cabinet 
de Yienne ne consent pas k Tagrandissement de la Prusse dans 
le nord de I'Allemagne il rompt les n^gociations. U se pr^yaut, 
en produisant les demieres dep^chos du comte de Goltz, de 
I'assentiment de la France. » 
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le vieux jeu de ia diplomatie, toujours nouveau 
et toujours efficace donts'etait servi le ministre 
prussien, et dont TAutriche, elle aussi, dans des 
temps plus heureux, avail fait un frequent usage. 
Le cabinet de Vienne, apr6s ces revelations, 
c^da sur toute la ligne. II ne songea plus qu'a 
sauver Tintegrite de son territoire et le trdne du 
roi Jean *. Le salut de la Saxe lui tenait autant a 
CCBur que I'integrite de I'empire d'Autriche ; pour 
Tassurer, il seraitall6jusqu'ksacrifieren Silesieles 
vingt-cinq milles g6ographiques que demandait 
M. de Bismarck a titre de transaction, si le roi de 
Prusse n'avait pas repouss^ cette combinaison. II 
tenait k prendre la Saxe. Lorsque son ministre 
en revint a ses demandes premiferes, il n'etait 
plus temps ; il n'y avait plus mati^re k transac- 
tion, la France s'^tait mise du c6t6 de FAutri- 
che, se rappelant, elle aussi, la fidelity saxonne 
aux heures n^fastes de son histoire. 



1. Le 13 juillet, Tempereur Frangois-Joseph avait d6clar6 au 
cabinet des Tuileries que I'Autriche pr6fererait courir la chance 
des armes et p^rir avec honneur, plutdt que d'acheter son salut 
au prix dune cession de territoire. Aussi M.T)rouyn de Lhuys 
tel^graphiait'il k M. Benedetti : <c Le prince de Metternich me dit 
que rint6grit6 de I'Autriche et de la Saxe sont des conditions 
sine qiia non. Le cabinet de Vienne demande I'appui de I'empe- 
reur pour faire reduire les frais de guerre et obtenir que la 
Saxe ne soit pas comprise dans la confederation du nord. » 
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Nikolsbourg r6servait de douloureuses 6preuves 
aux ministres dirigeants des cours secondaires, 
si glorieux et si pen^tr^s de leur importance, 
lorsqu'ils conferaient a Bamberg et a Wurzbourg. 
M. de Ptbrdten surtout eut a patir de la morgue 
du vainqueur, qui lui exprima entermes hautains 
sa surprise de le voir audacieusement p^n^trer 
au quartier g^n^rai, et lorsqu'il fit observer qu'il 
n'avait eu qu'a d^ciiner son caract6re officiel aux 
avant-postes prussienspour arriver sans difficult^ 
au chateau de Nikolsbourg, M. de Bismarck s'^cria : 
« C'est pour cela que j'ai fait mettre aux arrets 
I'officier qui commandait le premier avant-poste, 
car son devoir 6tait de vous empeclier de passer. » 
Le baron de Pfordten,enface decet accueil, se crut 
perdu. Bien que muni d'un sauf-conduit, on le 
menagait, au mepris du droit des gens, de le 
considerer comme prisonnier de guerre, et, du 
m^me coup, on lui d^clarait sur un ton qui ne 
comportait pas de r6plique, que la Bavi6re serait 
exclue des pourparlers de I'armistice, frapp^e 
d*une grosse contribution et r^duite k c6der une 
partie importante de son territoire. Dans sa 
d^tresse il se plaga sous I'^ide de la France. 
M. Benedetti intervint, mais il put, en cette cir- 

21 
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Constance, se convaincre une fois de plus, combien 
^talent mobiles et contradictoires les idees qui 
pr6sidaient a notre politique. M. de Goltz t^l6- 
graphiait en effet que Tempereup, avant de partir 
pour Vichy, avait bien voulu reconnattre avec lui, 
qu'au lieu de rattacher la Hesse septentrionale a 
la confederation du.nord, il serait pr^fi^rable de 
Tannexer k la Prusse et d'indemniser le grand-due 
de Darmstadt dans le Palatinat bavarois ^ L'empe- 
reur esp^rait par cette combinaison consolider la 
ligue du Mein et empdcher la Hesse d'etre le trait 
d'union entre la conf(6deration du nord et celle du 
midi. C'est le 25 juillet que cet avis partait de 
Paris a I'heure m6me od M. Drouyn de Lhuys, tout 
entier a la realisation de son programme, enlevait 
a Tempereur, de moins en moins enclin aux reven- 
dications territoriales, Tautorisation de fedre pres- 
sentir le cabinet de Berlin sur la cession de Mayence 
et du Palatinat. Jamais politique ne fut marquee 
de plus de contradictions. Tandis que Tambassa* 



1. Dep6chedeM. Benedetti, Nikolsbourg, 25 juillet 1866. « M. de 
Bismarck me montre une d^p^che de Goltz, mandant que i'empe- 
reur reconnalt ladifficult^ de rattacher la Hesse septentrionale a la 
confederation du Nord et qu'il vaudrait mieux Tengager k renon- 
cer a cette partie de ses possessions, en l*indemnisant dans le 
Palatinat. » 
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deur d^fendaity suivant ses instructions gen^rales, 
rint^grit^ de la Bavi^re, le souverain, pr&>ccup6 
de la ligne du Mein et de ses rapports futurs 
avec le cabinet de Berlin, faisait du Palatinat 
I'objet d'une combinaison d'^change au profit de 
la Hesse et de la Prusse, alors que le ministre, 
sans tenir coppte de notre impuissance militaire et 
des repugnances prussiennes le revendiquait pour 
le compte de la France. La combinaison ^choua 
au grand regret deM.de Bismarck, car elle 
avait pour lui le double avantage d'assurer un 
nouvel accroissement a la Prusse, et d'^carter 
nos revendications. Le grand-due de Hesse, qui 
avait derriere lui I'appui de son beau-fr6re Tern- 
pereur Alexandre, se refusa d'admettre que les 
exigences du vainqueur pussent aller jusqu'a Tat- 
teindre dans son honneur et Tobliger k s'indem- 
niser au detriment de Tun de ses allies. 

Aprfes quatre jours de pourparlers, le cabinet 
de Berlin tomba d'accord avec les pl^nipotentiai- 
res autrichiens sur les conditions principales, 
et la paix pouvait (fetre consider^e comme con- 
clue. II ne restait plus qu'a d^battre des ques- 
tions de detail. M. de Bismarck s'^tait ' montre 
aussi prevoyant qu'exp^ditif. II avait expres- 
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sement stipule que les engagements seraient 
ratifies sans retard par les souverains, toutcomme 
s'il s'^tait agi de Tinstrument d^finitif. II crai- 
gnait des retours impr^vus, et il lui importait 
d'etre enti^rement k convert du c6t6 de rAutriche, 
avant d'etre appele k r6gler ses comptes avec 
la France. 

Le 26 juillet, il signait a la fois les pr61iminai- 
res * et un armistice de quatre semaines, sans 
s'arr^ter aux reclamations du ministre d'ltalie, 
qui n'6tait autori&6 a adherer que sous trois con- 
ditions: 1° la remise directe de V6rone; 2° la 
renonciation de rAutriche a tout d^dommagement 
pour Tabandon de la V^netie ; 3^ Ja cession du 
pays de Trente. 

M. de Bismarck, tant que les conditions de 
la paix n'^taient pas assur^es, n'avait rien n6glig6 
pour encourager I'ltalie dans ses pretentions et 
dans la resistance qu'elle opposait a la France. 
II en convint avec M. Benedetti, tandis que 
M. de Goltz s'indignait k Paris contre de « per- 
fides insinuations 2. » Mais, une fois d'accord 

1. Voir k Tappendice. 

2. p6p. de M. Benedetti k M. Drouyn de Lhuys, Nikolsbourg, 
28 juillet 1866. a M. de Bismarck est convenu avec moi que 
pendant qu'il soJicitait de Tempereur son assentiment & Tagran- 
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avec TAutriche, il reconnut subitement que l*atti-. 
tude de son alli^ ^tait pour le moins strange et 
ses exigences injustitiables. II lui reprochail d'61e- 
ver des pretentions nouvelles et inattendues; il 
d^clarait que I'acquisition de la V6n6tie remplis- 
sait amplement les conditions de Talliance, et il 
se refusait a admettre que la Prusse fM oblig^ 
de continuer la guerre pour procurer aux Italiens 
des avantages exc^ant leurs engagements res- 
pectifs. « Vos reclamations, ajoutait-il ironique- 
ment, seraient k peine admissibles si votre arm^e 
s'etait empar^e du quadrilat^re et avait conquis 
ce que vous revendiquez. » M. Benedetti, de son 
c8te, ne cachait pas k M. de Barral, combien il 
trouvait Strange d'exiger de TAutriche qui nous 
avait cede la Venetie, la remise directe et imme- 
diate de Verone. II n'aurait dependu alors que 
de la France de faire regretter a Tltalie les 
amers ennuis qu'elle lui causait ; mais I'empereur, 
au contraire, bien qu'atteint dans son amour- 
propre et dans ses interdts, et malgre les defis 
et les insolences de langage de la presse italienne, 

dissement de la Prusse, il demandait au cabinet de Florence de 
d^cliner tout arrangement. l\ se montre tr^-m^content des 
exigences italiennes ; il a sign6 avec TAutriche sans s'entendre 
avec le comte de Barral et sans lui donner avis. » 
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^mettait les soins les plus d61icats k calmer les 
colferes. U intervenait k Vienne et obtenait des 
concessions que TAutriche, en paix avec la Prusse 
et autoris^e a se prevaloir du m^contentement 
exprim6 par M * de Bismarck, n'avai t plus aucun mo- 
tif de faire*. La cession de la V6n6tie restait en 
suspens ; la mission du g^n^ral Leboeuf, charg6 de 
remettre les forteresses, essuyait de perp^tuels 
retards, et, pendant ce temps, la France, irritee 
de tant de managements et de mansu6tude, r^cri- 
minait avec violence centre son gouvernement. 
La diplomatic russe n'avait pas abandonn^ 



1. Le comte de Bismarck avail dMar6 formellement au comte 
Karol^ que le roi n'appuierait pas les pretentions du cabinet de 
Florence, sur le Tyrol meridional, doni les troupes italiennes 
occupaient les parties fronti^res evacuees par TAutriche, apres la 
cession de la Ven^tie. Aussi le comte de Mensdorf se refusaitril 
d'admettre Vuti possidetis militaire; il exigeait pr^alablement k 
toute signature d'armistice, I'^vacuation du Tyrol, repoussait 
toute rectification de frontieres en dehors de la Venetie, et d^cla- 
rait que les hostilites seraient reprises, si Tltalie maintenait ses 
pretentions. Le roi Victor-Emmanuel s'adressa k Tempereur Na- 
poleon, qui, toujours desireux de lui complaire, s'appropria ses 
demandes et les recommanda k Tempereur Francois-Joseph. Mais 
TAutriche persista dans son refus et Tarchiduc Albert notifia au 
general de La Marmora que, si dans les vingt-quatre heures, le 
Tyrol n'etait pas evacue, il reprendrait Toffensive. L'empereur fit 
de nouvelles demarches; le comte de Mensdorf repondit par le 
teiegraphe : « L'armistice sera signe des que le Tyrol sera 6vacue. » 
Devant cette reponse le cabinet de Florence dut s'executer; mais 
sans notre intervention, dont la eour de Vienne fut peniblement 
impressionnee, la guerre etlt infailliblement recommence, dans 
les plus fdchebses conditions pour lltalie. 
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ridte du congrfes. EUe savadt que le roi, dans- 
une lettre ecrite k la reine, avail formula, avec 
p Fassurance d'un conqu^rant victorieux, unvaste 
. programme d'agrandissement. Ses inquietudes 
ne faisaient que s'accrottre en se voyant syst^ma- 
tiquement exclue des pourparlers myst^rieux qui 
se poursuivaient a Paris et au quartier gene- 
ral. EUe cherchait a 6veiller nos defiances, 
elle nous d^nongait M. de Bismarck, nous mettait 
en garde contre les equivoques de sa politique et 
pr^tendait qu'en nous amusant avec le Palatinat, 
il n'avait qu'un but, celui de mettre un coin 
entre la France et la Russie. Les n^gociations de 
Nikolsbourg touchaient a leur terme lorsque le 
ministre de Russie k Berlin, M. d'Oubril, vint 
declarer k M. de Werther, le secretaire g^n^ral du 
minist^re des affaires etrang^res, que son gouver- 
nement tiendrait pour non avenues les modifica- 
tions politiques et territoriales que la Prusse enten- 
dait faire subir k I'Allemagne, si elles n'^taient 
pas soumises a la lib re discussion d'une conference 
internationale dont le cabinet de Berlin avait 
reconnu I'autorite avant la guerre. « Quant au 
pillage dont Francfort est menace, ajoutait-il, je 
ne vous en parle mfime pas, car c'est evidem- 



328 LA POLITIQUE FRAN^AISE EN 1866. 

•ment une mauvaise plaisanterie. Je connais trop 

les sentiments du roi de Prusse pour admettre qu'il 

ait puordonner un pareil acte de brigandage *. » 

M. de WerUier, pris au d6pourvu par une d6- 



1. Le g6n4ral de Manteuffel, en se pr^sentant devant Francfort 
avec son corps d'arm^e, avait d^c1ar6 que la ville serait livr6e au 
pillage si, dans les vingt-quatre heures, elle ne payait pas une 
rangon de 25,000,000 de florins, ind^pendamment de six millions 
d^jli livr^. c Payez, aurait-il dit au baron Ch. de Rothschild qui 
s'^tait pr^ent^ au q»artier g4n6ral, ou je serai votre due d'AIbe. » 
La consternation fut si grande, que Tun des bourgmestres, M.Fel- 
ner, dans un acces de d^espoir, mit fin k ses jours. On craignait 
que M. de Bismarck, en souvenir du mMiocre accueil qu'il 
avait trouv^ du temps de la Di^te, aupr^s de banquiers trop 
disposes k m^connaitre la puissance et le credit de la Prusse, 
n'e(!^t inspire ces menaces et ne voulClt satisfaire ses ressenli- 
ments. Sous I'empire de la terreur, on avait implore I'assis- 
tance de la diplomatie russe et un s^nateur, M. Bernus, etait 
parti en toute hdte pour Paris r^clamer Tintervention du gou- 
vernement trangais. L'empereur s'etait empress^ d'^crire au 
comte de Goltz pour le prior d'interc6der au plus vite au quar- 
tier g^n^ral. — Francfort s'^tait alarms k tort, les vieilles ran- 
cunes de M. de Bismarck n'^taient pour rien dans les menaces du 
g^n^ral de Manteuffel. Des le lendemain,22 juiliet, il t^l^graphiait 
k M. de Goltz. « Francfort ne sera pas pill^e par une raison tres 
simple, c'est que les soldats prussiens refuseraient de profiter de 
la permission. Elle sera frapp^e d'une contribution pour s'^tre 
permis des violences contre des sujets prussiens et parce que 
bien avant toute d^laration de guerre elle a viol6 la convention 
tdl^graphique. Quant au chifiire, ily a erreur : les vingt-cinq mil- 
lions de florins repr^sentent la totalile de la contribution, ce qui, 
en v^rit^, ajoutait-il prestement, peut ^tre consid6r6 comme 
extr^mement modeste pour la ville des Rothschild. » — Papiers 
des Tuileries. Voir k Tappendice. 

Get incident n'eut pas d' autre suite, si ce n'est I'annexion de 
la ville et de son territoire, bien que M. de Bismarck eiHt dit 
pen de jours auparavant : a La ligne du Mein est 61astique, mais 
il n'entre pas dans nos convenances de I'^tendre jusqu'li Franc- 
fort. » 
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marche aussi peremptoire, 6tait trouble et hesitant. 
II ne se souciait pas de prendre acte d'une decla- 
ration de cette gravite. — « Si une communica- 
tion verbale ne vous suffit pas, lui dit sfechement 
le ministre de Russie, qu'a cela ne tienne, je 
vous passerai une note. » 

Le cabinet des Tuileries n'ignorait pas cet in- 
cident; M. de Budberg s'^vertuait d'ailleurs a 
Tassocier aux protestations de son gouvernement. 
La fortune semblait ne nous abandonner qu'avec 
regret ; elle s'ofTrait a nous une dernifere fois. II 
eut suffi k ce moment d^cisif d'un peu de clair- 
voyance et de decision pour tirer un merveilleux 
parti de I'irritation du cabinet de Saint-P^ters- 
bourg et de reflfet produit par ses declarations. 
Mais on s'obstinait a croireque de bons proced^s, 
une confiance sans reserve, serviraient mieux les 
int^rets de notre politique qu'une d-marche col- 
lective. Ne serions-uous pas dupes, si au lieu de 
tenir compte k la Prusse de ses sacrifices et de 
nous entendre avec elle, nous mettions dans la 
balance de TEurope « des petits fitats sans consis- 
tance, des ombres qui ne pesaient plus rien * » ? 

1. Papiers des Tuileries. Lettre de M. Roulier. 



'♦ 
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M. de GoJtz ne reconnaissait-il pas la l^gitimite 
de nos pretentions? n'exprimait-il pas le d^sirde 
satisfaire nos voeux et de contracter avec notre 
pays une alliance n^cessaire et fifconde? Toute- 
fois notre diplomatie ne laissa pas ignorer kM.de 
Bismarck les incitations dont elle 6tait I'objet de 
la partdu cabinet de Saint- P^tersbourg, mais ce 
fut pour lui apprendre que nous les avions d6cli- 
n^es. « Le gouvernement russe revenant a la 
charge, » t^l^graphiait M. Drouyn de Lliuys k 
M. Benedetti, a I'occasion d'une nouvelle d-- 
marche de M. de Budberg, « nous propose la reu- 
nion d'un congrfes k Paris. Notre intention est de 
faire, par les m6mes motifs, la meme r^ponse qu'k 
la premiere communication *. » 

Fort de notre refus, le cabinet de Berlin r6- 
pondit sur un ton d^gag^ au prince Gortschakof 
que, si, au mois de juin, il s'^tait ralli6 k I'ld^e 

1. D6p6che de M. Drouyn de Lhuys k M. Benedetti: « La Russie 
a propos6 la reunion k Paris d'un congr^s des puissances signa- 
taires du traits de Paris. Nous avons decline cette ouverture qui 
nous parait incompatible avec notre rdle de mediateur ainsi qu'avec 
les rapports amicaux qui existent entre nous et la Prusse. Le 
cabinet de P6tersbourg revenant k la charge invite la France et 
I'Angleterre k declarer avec lui que, comme puissances signataires 
des transactions qui ont organist TAIIemagne , elles r^servent en 
principe leur droit de participation aux changements qui s'accom* 
plissent. Notre entretien est de faire par les m^mes motifs la 
m^me r^ponse qu'& la premiere communication. 
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du congrfes, c'^tait pour pr6venir un conflit, mais 
que, la guerre ayant 6clat6, son engagement 6tait 
sans valeur. II revendiquait hautement le droit 
de r6gler avec les fitats qui Tavaient combattu, 
Jes conditions de la paix, et^ de stipuler les avan- 
tages qui lui 6taient conquis par la victoire. II 
^tait convaincu sans doute, en r^pondant de la 
sorte, que plus il exasp^rerait le cabinet de Saint- 
P^tersbourg, plus aisement il le ram^nerait k lui 
lorsque, av.ant pen, il serait a m6me de lui adminis- 
trer la preuve, que ses pourparlers avec la France 
n'avaienteu qu'uncaractferedilatoire etquesesin- 
fid^lit^sa ralliance r usse n'6taient qu'un jeu de la po- 
litique command^ par de p^rilleuses circonstances. 

Le roi quitta Nikolsbourg le 29 juillet, aprfes 
avoir refuse aux ministres de Hesse et de Wur- 
temberg la favour humblement soUicit^e d'une 
audience. Quant kM.de Bismarck, il n'attendait, 
pour rentrer glorieusement k Berlin, que I'^change 
des ratifications consacrant I'agrandissement de 
la Prusse et sa supr^matie en AUemagne. 

Rien ne retenait plus notre ambassadeur au 
quartier general ; sa mission ^taittermin^e. II s'^tait 
conform^ strictement aux instructions de son 
gouvernement, subordonnant les questions qui 
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nous ^taient personnelles k la defense de I'Au- 
triche et de ses allies. Aussi M. Drouyn deLhuys 
approuvait-il ses d-marches et son langage; il 
reconnaissait que les clauses de la convention de 
Nikolsbourg ^taient dans leur ensemble aussi fa- 
vorables a nos int6r6tsqu'il 6tait permis de I'esperer 
dans r^tat des choses, et qu'elles reproduisaient 
fid6lement I'esprit et la substance de nos pr61i- 
minaires. Mais il constatait dans facte une la- 
cune importante; il y manquait une disposition 
essentielle : la faculty r^serv^e aux fitats du midi 
de constituer une union internationale ind^pen- 
dante, et cet oubli lui donnait a p6fl6chir. II 
devait quelques semaines plus tard trouver ma- 
ti6re a de nouvelles reflexions en relevant une 
negligence non moins significative dans le traits 
de Prague : Toubli de I'article assurant au Dane- 
mark la retrocession des populations d'origine 
danoise. « Jenepuiscroire, teiegraphiaitM. Drouyn 
de Lhuys a M. Benedetti, que Je cabinet de Berlin 
veuille meconnaltre un des engagements formels 
consacr^s dans la convention de Nikolsbourg *. » 
Deux programmes avaient ete emis a la veille 

1. M. de Bismarck afiirma que les omissions ^taient « involon- 
taires et nullement intentionnelles », et il donna I'ordre de r^ta- 
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de la guerre ; Tun, sous la forme modeste d'une 
circulaire, exposait les vues et les aspirations de 
la Prusse; I'autre, plus solennel, s'adressait a 
I'Europe et tragait en quelque sorte aux futurs 
bellig^rants la limitepos^e k lem ambition. Toutes 
les provisions de la circulaire prussienne etaient 
dOpassOes, mais le programme des Tuileries 6tait 
loin d'etre rempli. L'Autriche, au lieu de con- 
server sa grande situation en Allemagne, en 6tait 
exclue, et les fitats secondaires,loin d'avoir conquis, 
suivant la lettre impOriale du 11 juin*, plus de 
force et d'importance, ou disparaissaient, ou su- 
bissaient des conditions d'existence equivalant a 
un cbmplet assujettissement aux volont6s de la 
Prusse. 11 est vrai que les prOliminaires coupaient 
TAllemagne en deux tronQons, mais la ligne du 
Mein, imposOe par la France, loin d'entraver 
I'unitd, ne devait servir qu'a la prOcipiter. La 
Prusse, au lieu d'etre OpuisOe par la lutte, comme 
on s'y attendait, sortait d'une courte et prodi- 

blir les articles dans ) 'instrument d^finitif. Si la France, apr^s 
avoir revendiqu6 le rdle de mMiateur, ne s'etait pas refus^e en- 
suite k participer officiellement h la conclusion de la paix, le 
consentement de TAutriche n'etlt pas 6t^ suffisant pour abroger 
la clause relative h la retrocession des populations danoises, inse- 
r4e dans le traits de Prague, sur les instances formelles et r^i- 
t^rees du Cabinet des Tuileries. 
1. Voir k I'appendice. 
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gieuse campagne avec ua sentiment tout nouveau 
dc sa force, gris6e de ses triomphes, pleine de 
confiance dans ses hommes de guerre et dans 
rarmement qui lui avait valu la victoire. 

Dans une pareiile situation, il y avait du m6- 
rite a 6tre mod6r6. Ce m^rite ne manqua pas a 
Fhomme qui dirigeait la politique prussienne, II 
sut avec des habilet^s infinies, tant qu'il pouvait 
craindre notre intervention, menager nos suscep- 
tibilit^s. 11 arreta, sur notre demande, Farmte a 
quelques kilometres de Vienne, il s'incKna avec 
bonne grace devant notre mediation, nous en 
laissant, au detriment de son amour-propre, tout 
le b^n^fice moral. II accepta les bases de nos 
pr^liminaires. L'Autriche conservait Fint^grite de 
son territoire moyennant une indemnity de guerre 
de 75 millions de francs, qu*on pourrait appeler 
d^risoire en la comparant k celle qui nous fut 
impos^e apr6s nos propres re vers. M. de Bismarck 
se montrait clement k F^gard des fitats du midi ; il 
s'arrfitait a la ligne du Mein, n'imposant a la Ba- 
vifere qu'une leg6re rectification de fronti6res, et il 
consentait a la formation d'une union meridionale 
ind^pendante. Si au nord la Prusse s'annexait 
queJques £tats^ sur nos instances elle respectait la 
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Saxe, I'objet de ses vieilles convoitises et, confor, 

moment a nos d^sirs, elle s'engageait a restituer 

dans les ducWs les populations d'origine danoise. 

« Je vais, je crois, jouer votre jeu», avail dit 

Fr6d6ric II au marquis de Beauvau, i'envoy^ de 

Louis XV, au moment oti il allait envahir la Si- 

16sie, et il avait ajout6 : « Si les as me viennent, 

nous partagerons. » C'est le langage que M. de 

Bismarck nous avait tenu a Biarritz et qu'il 

tenait encore la veille de Sadowa. Nous avions 

refuse obstin^ment et it^rativement d'entrer dans 

son jeu. II avait engage la partie seul a ses 

risques et ses perils. Les as lui 6taient venus, et 

il lui semblait que, n'ayant pas et6 a la peine, il 

n'y avait pas lieu de nous convier ai» partage des 

benefices. II ne se considerait pas moins comme 

un beau joueur, et il croyait nous payer largement 

le prix d'une neutrality discutable, en subissant 

notre mediation et en s'oflfrant k rechercher avec 

nous les moyens de nous dMommager, partout oil 

il nous conviendrait, — pourvu que cela ne fut pas 

a ses d^pens, — et tant qu'il ne se serait pasmis 

d'accord avec la Russie* 



Ill 
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Le gouvernement de Tempereur, paralyse par 
I'exercice de sa ip^diation, attendait avec impa- 
tience le terxne des n^gociations de Nikolsbourg 
pour r^ler ses comptes personnels avec le cabinet 
de Berlin. II n'avait pas voulu jusque-lk, disait-il, 
compliquer les difficult^s d'une oeuvre d'ordre 
europ^n, en traitant pr^matur^nient avec la 
Prusse la question des compensations territoriales. 
Mais, les pr^liminaires de la paix ^tant sign^s, 
rien ne devait plus s'opposer a de franches et 
cordiales explications. — Les r61es 6taient ren- 
vers^s. Ce n'6tait plus a M. de Bismarck de 
s'enqu^rir du maximum de nos pr^lentions, son 
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ambition etait amplement satisfaite. C'6lait au 
gouvernement frangais de faire appel a r^uit6 
du valnqueur et de d^battre avec lui leprixd'une 
neutralite d^sormais p^rim^e. 

L'ambassadeur se trouvait cette fois d'accord 
avec son ministre. U 6tait d'avis qu'en presence 
des agrandissements excessifs de la Prusse, an re- 
maniement territorial ^tait indispensable a notre 
security *. II sentait que e'en etait fait du prestige 
de I'empire, si nous ne pouvions obtenir le redresse- 
ment de nos frontiferes de I'Est, et, interrog^ par 
M. Drouyn de Lhuys sur Topportunit^ et les chances 
d'une pareille demande, il se plaisaita en esp6rer 
le succ6s sans le garantir toutefois. II rappelait les 
repugnances du roi Guillaume a c6der du territoire 
allemand, et ajoutait que, pour r6ussir a les vaincre, 
il importait d'etre en mesure « d'exiger, de tenir un 
langage ferme et d'avoir une attitude r6solue* ». 

M. de Bismarck ne d^clina pas la discussion, 
il n'etait pas encore enti^rement maitre de ses 

1. Dans les commentaires sur les papiers de Cercey, publics 
par le Moniteur prussien, M. de Bismarck af&rme que M. Bene- 
detli lui aurait declare que ses convictions s'opposaient a recom- 
mander k I'empereurla renonciation k nos demandes, parce qu'il 
cro^ait que la dynastie serait en danger si I'opinion publique 
en France n'^tait pas apaisee par des concessions territoriales. 

% Benedetti, Ma Mission en Prusse. 

22 
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mouvements : les preliminaires 6taieat sign6s, 
mais ils n'^taient pas ratifies. II reconnut qu'il 
6tait juste et convenable de nous accorder quel- 
que chose ; il admettait Tequit^ du principe des 
compensations et il allait meme « jusqu'a echan- 
ger des id^es sur les moyens d'en r^aliser Tappli- 
cation pratique* ». Mais lorsque M. Benedetti 
parla des pays situes entre la Moselle et le Rhin, 
il se retrancha cat^goriquement derri^re la repu- 
gnance du roi a c^der une portion quelconque du 
territoire prussien. S'il ne repoussa pas I'idte de 
nous procurer des compensations dans le Palatinat, 
il nous proposa franchement la Belgique, « s'ofifrant 
a nous entendre avec lui » . C'^tait la combinaison 

r 

favorite de cet homme d'Etat, celle qu'il preconi- 
sait deja a Paris et a Biarritz, et a laquelle il reve- 
nait sans cesse. II allait meme, dans ses heures 
d'expansion, jusqu'a guider notre inexperience en 
mati^re d'annexion, en nous exposant les proc^d^s 
dont il s'6tait servi lui-m6me pour s'assurer la 
conquete des duch^s de I'Elbe. « Votre situation est 
bien simple, disait-il a M. Lefevre de Behaine ; vous 
n'avez qu'k dire au roi des Beiges que les inevitables 

» 

1. Lettre de M. Drouyn de Lhuys aucomte de Goltz. — Papiers 
des Tuileries. 
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agrandissements de la Prusse vous paraissent in- 
quidtants; qu'il n'y a gufere qu'ua moyen de parer a 
des eventualit^s dangereuses, et de r^tablir I'^ui- 
libre dans les conditions convenables pour i'Enrope 
et pour votre propre securite. Ce moyen, c'est 
d'unir les destinies de la Belgique a celles de la 
France par des liens si etroits que cettemonarchie, 
dont Tautonomie serait d'ailleurs respect^e, devien- 
drait; au nord, le veritable boulevard de la France, 
rentr^e dans Fexercice.de ses droits naturels*. » 
S'il r^pugnait au roi Guillaume de c6der du 
territoire prussien, il ne r^pugnait pas moins k 
Teioapereur de recourir a des proced^s violents, 
pour river les destinees de la Belgique a celles de 
la France. II sentait qu'on lui oflfrait la un pre- 
sent dangereux, et qu'en I'acceptant il s'expose- 
rait a soulever les protestations de TEurope et a 
rompre a jamais I'entente avec I'Angleterre qui 
lui etait precieuse a plus d'un titre. Mais dans 
ses entours, les combinaisons sugg^r^es par 
M. de Bismarck ne rencontraient deja plus les 
resistances d'autrefois. Les esprits les plus sa- 
gaces etaient troubles, ils s'aveuglaient sur notre 

1. D^peche de M. de Gramont, juillet 1870 (extrait de la c{)r- 
respondance de M. Lef^vre de Behaine). 



340 LA POLITIQUE FRANgAIS£ EN 1866. 

situation et s'inspiraient des resolutions les plus 
hasard^s. II leur en coiitait de s'avouer degus 
par les 6v6nements, On s'attaquait a leur im- 
pr^voyance, on les accusait d'avoir subordonn^ 
rint6r6t frangais k Tint^rfit italien, et, pour 
echapper k ces reproches, ils formulaient tardi- 
vement, « avec les illusions qui sont propres aux 
hommes d'etat frangais » * , des demandes qui 
n'avaient plus aucune chance d'6tre agr^^es. Au 
risque d'etre inconsequents, en portant atteinte 
au principe des nationalit^s que notre politique, 
se faisait gloire de soutenir en Europe, ils d6si- 
raient tout d'abord effacer les consequences de 
Waterloo, et rendre a la France ses fronti^res de 
1814, afin de donner a I'opinion publique, com me le 
disait le ministre d'fitat « un aliment et une direc- 
tion ». Gette rectification du reste n'^tait consid^ree 
quecomme un acompte : on n'admettait pas qu'elle 
put servir de quittance pour Tavenir; mais on 
ajournait la realisation des combinaisons imagi- 
n6es et pr^conis^es par le ministre prussien; 
on la remettait a d'autres temps, au jour oil se 
produiraient des faits nouveaux. On sp^culail sur 

1. Circulaire de M. de Bismarck, juillet 1870. 
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les oscillations nombreuses que TAIlemagne aurait 
a subir avant de trouver son assiette, et sur Jes 
convoitises que d^ja M. de Goltz laissait entrevoir, 
a regard du groupe de confiSder^s au sud du 
Mein *. « Nous serions des dupes, disait-on, si 
nous d^pensions Tinfluence de la France pour 
maintenir des fant6mes de souverains, et si nous 
comptions comtne des sacrifices de la part de la 
Prusse des concessions qui ne lui couteraient 
absolument rien. Quandnous nous serions donn6 
beaucoup de mal, pour maintenir sur leurs tr6nes 
de carton des prefets prussiens, nous serions bien 
avanees ! II faut nous r6ser;yer et nous tenir prets 
pour de meilleures occasions. » Aussi, tandis 
qu'officiellement on se constituait le d^fenseur 
de rint^grite des fitats au sud du Mein, on les 
r^servait secrfetement « comme mati6re a tran- 
saction » . « L'extension de la Prusse, disait une 
note trouvte dans les papiers de Cercey, sera une 
occasion toute naturelle et presque obligatoire de 
nous cmparer de la Belgique » . C'est sous ces 
impressions, et dans cet ordre d'id^es, bien que 
M. Drouyn de Lhuysfit des reserves explicites au 

1. Papiers des Tuilerics. 
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sujet de la Belgique, que furent arr6t6es et redigees, 
non sans objections de la part de Fempereur, les 
instructions de Vichy. U^tait oppose k la politique 
des revendications : il appr^hendait un refus et 
redoutait un conflit. Mais T^tat de sa sant6 lui 
faisait un devoir de s'en rapporter a la sagesse 
de ses conseils, et en particulier a Texperience 
de son ministre des affaires etrang6res. L'am- 
bassadeur ^tait invito a soumettre au gouvernedaent 
prussien un projet de traits « assurant a la France 
la rive ganche du Rhin jusques et y compris la 
forteresse de Mayence ». 

•^— « Je pr6f(6rerais disparaitre de la scfene poli- 
tique, avail dit M. de Bismarck avant la guerre, dans 
unede sesheures les plus critiques, plut6t que de 
c^der Mayence * », et c'etait la cession de Mayence 
qu'on se proposait de lui r^clamer, aulendemain de 
sarentr^e triomphale a Berlin ! M. Benedetti savait 
mieux que personne combien cette pretention 
avait pen de chance d'etre accueillie. 11 etait si 
convaincu des difficult^s qu'il rencontrerait * , 



. 1. Depj&che de M. Benedetti, 4 juin 1866. —ana cependant 
6chappe au president du conseil de dire que a si la France 
» revendiquait Cologne, Bonn et mime Mayence^ il prefererait dis- 
» paraitre de la scene politique plutdt que dy consentir. » 

2. Interpell6- tardivement, k la veille de la declaration de 
guerre, snr les dispositions de Topinion publique allemande k 
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qu'avant de communiquer le projet de traits il 
demanda Tautorisation d'en venir conferer avec 
le ministre. « Je vous autorise a venir a Paris, 
lui r^pondait M. Drouyn de Lhuys de Vichy, le 
4 ao6t, lorsque vous jugerez que la prolongation 
de votre presence a Berlin n'est plus utile a la 
conclusion de Faffaire trait^e dans mon t^l^- 
gramme du 29 juillet. » — On dit qu'en face 
de cette r^ponse, M. Benedetti h^sita et qu'un 
instant il eut la pens^e de laisser ses instructions 
eii souflfpance et de partir pour s'en expliquer 
avec M. Drouyn de Lhuys. II eut tort de se m^fier 
de ce premier mouvement qui 6tait dict6 par la 
sagesse meme ; s'il I'avait suivi , il eut ^pargne 
de douloureuses ^preuves a son pays. 

regard de la France, M. Benedetti se pronon^a, dans une d^p^che 
dat^e du 8 juin, de fii^on k en lever toute illusion au gouverne- 
ment de Tempereur, sur le bon vouloir de la Prusse k nous faire 
des sacrifices territoriaux. II constatait que les apprehensions que 
nous inspirions k TAUemagne s*6taient appais^s par notre attitude, 
niais il ne cachait pas qu'elles se reveilleraient unanimes et vio- 
lentes, au moindre indice qui laisserait soup^onner notre intention 
de nous etendre sur le Hhin. « Je ne connais que M. de Bismarck, 
ecrivait-il, qui se soit familiarise avec la pens^e que la Prusse 
pourrait avoir int^r^t^nous faire une concession territoriale. On 
ne saurait pr^voir les necessit^s auxquelles la guerre pourrait 
r^duire le gouvernement prussien. Mais le roi, comme le plus 
humble de ses sujets, ne supporterait pas en ce moment qu'on 
lui fit entrevoir r^ventualit^ d*un sacrifice de cette nature. Le 
prince ro^al pref6rerait la guerre k Tannexion des duch^s cle 
TElbo, si on devait les acqu^rir au prix du comt^ de Glatz. y> 
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« Venez promptement »^ ecrivait I'.abbe deBer- 
nis, dans une crise analogue, au comte de Stain- 
ville, le futur due de Choiseul, Tambassadeur du 
roi a Vienne, « venez mettre ce qui manque ici, le 
systfeme et la decision. Les responsabilit^s sont 
^parpjll^s, la disunion est partout, la lutte est 
engag^e entre M. d'Argenson, M. de Machaut 
€t le prince de Conti, qui tient le d^partement 
universel, sans 6tre ministre. Le roi, tiraill6 en 
tons sens , cherche en vain a tenir la balance 
6gale au milieu de ces divisions ; — nullc 
vraie lumi6re dans le conseil, aucun courage 
de citoyen a la cour, nuls generaux de terre 
et de mer, des milices r^duites et indiscipli- 
nees, des places fortes mal r^par^s et mal 
pourvues . * » 

Le spectacle qu'ofifrait la cour des Tuileries en 
4866 n'etait certes pas aussi d^solant, mais sous 
le rapport des dissentiments au sein du Gonseil, 
il n'etait pas sans quelque analogic avec le 
tableau que pr^sentait la cour de Yersailles 
en 1756, k la veille de la guerre de Sept ans. Ce 
qui manquait en 1866, ce n'etait ni le talent, ni 

1. V Masson. Lettres et M^moires du cardinal de Bernis. 
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rintegrite, mais le caractere et I'encrgie qu'ius- 
pirent les fortes convictions, c'^tait <!^ la flamme 
ardente du bien public », ceque Voltaire appe- 
lait familierement « le (liable au corps ». On se 
reposait sup I'empereur, sur ses inspirations si 
heureuses aux debuts du r^gne ; on croyait a son 
6toile, a la dur^e de son pouvoir ; on s'endormait 
dans la quietude du lendemain. « A cbaque jour 
sa peine! », disait un ministre opportuniste ; — 
« on aimerait assez ignorer les choses si graves 
que vous mandez ! » , m'^crivait, du minist6re 
des affaires etrang6res, un correspondant officieux, 
lors de I'aflfaire du Luxembourg *. 

On se complaisait dans ce que j'appellerai la 
politique de I'autruche, et ceux qui signalaienL 
les nuages menagants qui s'elevaient a Thorizon, 
ps^ssaient pour des esprits chagrins, et, ce qui 
est pire encore, pour des natures agit^es et 
nerveuses. La verite n'entrait plus aux Tuileries 
que par des fissures, et, lorsqu'elle se manifestait 
au sein du conseil, elle etait certaine d y ren- 

1. « Votre correspondance est dun hautint^r^t ; M. de Mous- 
tiers s'ea ^meut et le marechal Niel nous remercie avec effusion 
de vos rapports militaires si instrucUfs et si abondants que nous 
lui transmettons regulierement. Mais vous le dirai-je? II est 
des personnes qui aimeraient assez ignorer les choses si graves 
que vous mandez! » X...,25 mars 1867. 
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contrer des contradicteurs, toujours disposes a 
rendre la confiance et la s6curit6, k un sou- 
verain qui ne demandait qu'a 6tre rassur^. — 
D'ailleurs, les ministres ne delib^raient pas en 
commun, en dehors de Tempereur ; il n'existait 
entre eux aucune solidarity. « L'empeVeur, 6cri- 
vait le prince Albert, en 1854, aprfes Tentrevue 
de Boulogne, ne permet pas a ses ministres de 
se r6unir et de discuter des sujets importants 
ensemble en dehors de sa pr^sidence. C'est avec 
lui seul qu'ils font les affaires ; il dit rarement a 
Tun ce qu'il a decide avec I'autre. » — De la, 
des tiraillements, des froissements , des diver- 
gences de vue, des competitions de pouvoir dont 
notre ambassadeur a Berlin, en raison de ses 
attaches, ^prouvait forc^ment le contre-coup. 

Les regrets sont st^riles ! mais du moins est-il 
permis de croire que les 6v6nements eussent 
suivi un cours bien diflfi6rent si, k ces heures 
d6cisives pour les destinies de la France, le pa- 
triotisme de celui ((ui dirigeait notre politique et 
de celui qui 6tait charge de Tinterpr^ter, au lieu 
d'etre contrari^ par des defiances r^ciproques, 
s'etait fortifiedans une absolue communaute de 
vues et de sentiments. Le ministre engage dans 
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ui^e crise dont la direction lui ^chappait, se serait, 
,d6s le 4 juillet, adress6 k son ambassadeur a 
Berlin ; comme le secretaire d'fitat de Louis XV, 
il aurait fait appel k son assistance et Tambassa- 
deur serait accouru, au lieu d'attendre h son poste 
des ordres qui furent lents k venir et qu'il ne 
devait ex^cuter, que dans la mesure ^troite d'une 
consigne. Les resolutions se seraient impos^es, 
soit que M. Benedetti se pronongat comme le 
ministre des aflPaires etrang^res pour une demons- 
tration arm^e, soit que, soucieux au m^me degre 
que ses amis, de I'ltalie et de notre situation 
militaire, il eut recommande comme le faisaient 
le prince Napoleon, M. Rouher et le marquis de 
Lavalette, une entente k Tamiable avec le cabinet 
de Berlin. De toute fagon, son opinion eM im- 
pressionne le gouvernement, on. eM concerts un 
plan et au lieu de se presenter au quartier ge- 
neral sans directions, livre k ses propres inspi- 
rations, il y serait arrive, penetre de la pensee 
de I'empereur, muni d'instructions precises, lui 
permettant d'agir au mieux de nos interfits, selon 
les circonstances et suivant les dispositions qu'il 
rencontrerait . . . — Aussi, faute de conflance et 
d'entente avant la guerre et de resolutions de- 
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battues et concert6es en commun, au lendemain 
de Sadowa, JM. Benedetti se trouvait-U reduit, 
le 5 aout, alors que Toccasion ^tait passee, a 
faire au cabinet de Berlin des communications 
dont Je succfes n'^tait rien moins que certain. II 
desapprouvait le projet de convention qu'il avait 
pour tache de faire accepter, et cependant ii re- 
connaissait la necessity de r^clamer de la Prusse, 
demesur^ment agrandie, les compensations qu'elle 
nous avait permis d'entrevoir avant ses victoires. 
Ne rien demander, sortir des 6v^nements les 
mains vides, c'^tait soulever Topinion publique en 
France contre le gouvernement de Tempereur 
et I'impr^voyance de sa diplomatic ; — demander 
et ne rien obtenir, c'^tait ajouter a nos m^- 
comptes une blessure d 'amour-propre et nous 
condamner, dans un avenir prochain, a r^tablir 
par la force Tequiiibre rompu a notre prejudice. 
La situation c^tait path^tique, assur^ment ! Qui 
n'eiit pas h^sit^? — M. Benedetti lut et relut la d6- 
pSche du ministre, -^ elle n'impliquait ni un refus 
ni une autorisation ; — il pesa le pour et le contre ; 
il dut croire que nos ressources militaires etaient 
au niveau de nos pretentions, il se rappela les 
protestations dont la Prusse 6tait si prodigue 
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avant la guerre, et, se faisant fort des assurances 
qu'ilvenait de recevoir a Zwickau et a Brunn, il 
se r^solut, en derni6re analyse, esclave de ses 
instructions, a faire ce qu'on lui demandait. 

Sa resolution arr^t^e, il estima que la vigueur 
etait la seule chance de succ^s. « Je ne n^glige- 
rai aucun effort, 6criYait-il, quelque vive que 
puisse etre la resistance que je suis certain de 
rencontser, car j'estime que dans cette n^gocia- 
tion la fermete est le meilleur, je dirais volon- 
tiers I'unique argument. Convaincu que le gou- 
vernement de Tempereur se montre mod^r^, en 
' se bornant a stipuler, devant les agrandissements 
d^sormais acquis de la Prusse , les s^curites 
libcll6es dans votre projet, je me d^terminerai 
diflScilement a recevoir, m6me pour vous 6tre 
uniquement r6f6r6es, des modifications de quelque 
importance. * » Toutefois, « en raison du tempe- 
rament de M. de Bismarck, » il jugea utile de le 
preparer a la communication que ses instructions 
lui prescrivaient de faire. 11 pensa qu'il serait 
plus sage « de ne pas assister a la premiere im- 
pression que produirait sur son esprit la certitude 

f''"^) 1. Papiers de Cercey. Voir a l'ap(>endiee. 

\ 
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que nous r^clamions les bords du Rhin, jusques 
et y compris la forteresse de Mayence » et, « vou- 
lant agir avec prudence, » il se fit pr6c6der chez 
le president du conseil par la copie du projet de 
traits qu'il joignit k quelques lignes explicatives*.. 
Un adversaire sans scrupule se trouvait ainsi en 
possession d'une arme qui devait porter a notre 
politique un coup irreparable. 

« Profond6ment p^n^tre des resistajices que 
rencontreraient nos propositions, a dit M. Bene- 
detti dans le livre consacr6 a sa defense, j'avais 
voulu, en proc^dant de la sorte, pr^venir autanjt 
qu'il d^pendait de moi I'effet imm^diat des pre- 
mieres impressions, et me manager la certitude 
d'aborder un si grave sujet sans m'exposer kdes 
explications regrettables. » 

Apr6s une longue campagne diplomatique, 
ouverte et poursuivie froidement et syst^matique- 
ment, sans nourrir la moindre . illusion sur les 



1. Leltre de M. Benedetti au comte de Bismarck: « Mon char 
pr^sidentf en r^ponse aux communications quej'ai transmises de 
Nikolsbourg h Paris, k la suite de , notre entretien du 26 du 
mois dernier, je re^ois de Vichy le projet de convention secrete 
que vous trouvere? ci-joint en copie. Je m'empresse de vous* en 
donner connaissance afin que vous puissiez Texaminer k votre 
loisir. Je suis du reste a votre disposition pour en conferer avec 
vous, quand vous en jugerez le m3ment venu. Tout k vous, 
Benedetti. Dimanche 6 aoftt 1866. » 
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tendances secrfetes du cabinet de Berlin, M. Bene- 
detti, en arrivait, par la fatalite des circonstan- 
ces, a perdre en un seul jour tout le b^n^fice de 
sa reserve et de sa clairvoyance. 

M. de Bismarck a cherch^ depuis a dramatiser 
devant le parlement allemand I'entretien qui, 
le 7 aoftt, suivit cette communication. « Je visen- 
trer I'ambassadeur de France dans mon cabinet, 
a-t-il dit, tenant un ultimatum k la main, nous 
sommant ou de c6der Mayence, ou de nous attendre 
a une declaration de guerre immMiate. Je n'W- 
sitai pas a repondre : Fort bien, alors nous aurons 
la,gu«rre. » M. de Bismarck pr^tendait avoir 
ajoute : « Faites bien observer a S. M. I'empereur 
qu'ifne guerre pareille pourraitdevenir une guerre a 
coups de revolutions, et qu'en presence de dangers 
r^volutionnaires, les dynasties allemandes prouve- 
raient qu'elles sont plus solidement 6tablies que 
celle de I'empereur Napoleon. » 

L'entretien n'eutpasce caractferecomminatoire, 
M. Benedetti I'aflSrme, et tout autorise a Tadmet- 
tre * . La conversation ne cessa pas d'etre cour- 
toise. M. de Bismarck se retrancha derri6re la 



i . M. de Bismarck oubliait devant le parlement que, dans sa 
circulaire du mois de juillet 1870, il avait dit que le projet du 
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repugnance invincible du roi a ceder de la terre 
allemande aprfes ses grandes victoires ; il pre- 
voyait un refus certain et, pour en eviter les con- 
sequences, il pria Tambassadeur de vouloir bien 
retirer sa note, lui promettant de la consid^rer 
comme non avenue et de n'en pas parler a Sa Ma- 
jesty. M. Benedetti r^pliqua que les ordres de son 
gouvernement 6taient formels et que, s'il refusait 
de porter a la connaissance de son souverain les 
reclamations autorisees de la France, il se verrait 
contraint de demander une audience. La r^ponse 
du roi fut conforme aux previsions du ministre : il 
declara que, dans I'^tat des esprits en AUemagne, 
il ne lui 6tait pas permis de c6der un pouce de 
territoire.L'ambassadeur, on le voit, fut «ferme et 
pressant ». M. de Bismarck refusa Mayence, mais 
il songea si pen a provoquer la France, qu'il 
oflfrit de prendre avec nous « d'autres engagements 
qui seraient de nature a satisfaire les interets 
respectifs des deux pays ». Le moment n'etait 
pas encore venu de nous enlever nos derni^res 



traits lui avail et^ communique accompagne d'une lettre parti- 
culiere. M. Benedetti nest done pas venu dans son cabinet tenant 
un ultimatum k la main; sa lettre d'envoi prouve que, loin de 
vouloir vioienter les resolutions du ministre, 11 tenait a c lui lais- 
ser tout loisir pour les m^diter ». 
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illusions. II lui importait, avant de nous donner 
« la naesure exacte de son ingratitude », de fer- 
mer a notre politique les issues qui lui restaient 
encore ouverles pour sortir de I'impasse od il 
nous avait accul^s. Avec le document laiss6 entre 
ses mains, rien n'^tait plus facile ; il nous tenait 
a sa discretion ; il ne nous ^tait plus permis 
d'invoquer Tint^rSt europ^en, et de nous repren- 
dre, en d^sespoir de cause, al'id^e du congr6s. 
D6s le surlendemain, le g6n6ral de Manteuflfel, 
appele d'urgence de son quartier g^n^ral a Berlin, 
partaitpour P6tersbourg, muni du projet de traits 
et de la lettre d'envoi de M. Benedetti. M. de 
Bismarck avait hate de se r^concilier avec la cour 
de Russie, qui ne cessait de protester et de r^cla- 
mer une conf<6rence internationale, et nous 6tions 
appel^s k faire les frais de la reconciliation ! — Ce 
sont des proc^d^s que la morale r^prouve, et 
qu'absout malheureusement une politique qui ne 
se pr^occupe que du r^sultat. Ces proc6d6s etaient 
fort en usage au dix-huitifeme si6cle ; Frederic II 
ne se faisait pas faute de communiquer* au cabi- 
net de Versailles les lettres de I'empereur Joseph II, 
et la cour de Vienne, pour s'assurer des condi- 
tions avantageuses, ne manquait pas de confier 

23 
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au roi de Prusse, a Breslau, les propositions 
du cardinal de Fleury. A une 6poque oti la po- 
litique ^chappait au contr61e de Topinion pu- 
blique et oil les secrets d'Etat debattus dans 
les boudoirs ^taient livr^s souvent au plus 
oflfrant, la m^fiance 6tait pour la diplomatie le 
premier des devoirs. Elle poussait alors les 
precautions jusqu'a Textrfime, surtout lorsqu il 
s'agissait de conventions secretes, stipulant des 
remaniements territoriaux au detriment de 
tiers. Les trait^s ^taient copies et sign^s en 
partie double, de la main des n^gociateurs, 
et r^change imm^iat des deux exemplaii*es 
garantissait r^ciproquement les deux gouverne- 
ments contre toute perfidie. On raconte que lors 
de I'entrevue de Neisse, en 4756, Fr^d^ric II 
eprouva une veritable panique lorsque Joseph II, 
auquel il venait de remettre la lettre qui consa- 
crait leurs engagements de neutrality, lui dit que 
la sienne n'etait pas pr6te. Ce n'est que le len- 
demain, non sans I'avoir fait languir, que I'em- 
pereur s'executa. « Je remarquai fort bien, ecri- 
vait-il k Kaunitz, en parlant de cet incident, 
I'inqui^tude dans laquelle il se trouvait, bien 
qu'il n'osat pas le faire paraltre, d'avoir lacbe 
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sa lettre avant d'avoir la mienne *. » M. Bene- 
detti n'^prouva pas la panique de Fr^d^rie II 
en se d^saisissant de son document, II repre- 
sentait une cour qui se piquait de droiture et 
de courtoisie et qui certes n'eut pas abus^ d'un 
excfes de confiance. M. de Bismarck, au contraire, 
bien que chevaleresque dans la vie priv6e, 6tait 
le disciple d'un politique realiste qui recx)mmanT 
dait k ses n^gociateurs^ « de faire de leur mieux 
pour se procurer quelque chose d'^crit' ». M. Be- « 
nedetti 6tait si loin, de soupQonner les arriere- 
pensees de M. -de Bismarck, que, quelques jours 
apr^s, il laissait entre ses mains, avec une abso- 
lue confiance en sa loyaut^, le projet de traits 
relatif a la Belgique tout entier 6crit de sa maiii. 
II n'a pas h.6sit6 du reste a reconnaltre qu'il 
avait eu tort de ne pas pr^voir I'usage que le 
ministre prussien devait faire du document 
qu'il lui confiait. « J'aurais dA me montrer 
plus m^fiant, a-t-il dit, mais je prefere cepen- 
dant, m6me S I'heure qu'il est, mon role a 
celui qu'il s'est donn6 dans ce triste incident. > 



1. La Question d' Orient au zviii* sidclej par A. Sorel. 

2. Politische correspondent Friederich's des grossen. Erster BaiKi. 
Berlin, 1879. 
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II en cofltait k M. Benedetti de rester sous le 
coup d'un refus. II revint k la charge le lende- 
main, mais sans plus de succ^s; Toccasion ^tait 
pass^. « Les victoires de la Prusse, disait M. de 
Bismarck, ^talent devenues un obstacle aux .avan- 
tages qu'on aurait pu nous conceder avant la 
guerre. Mais il restait d'autres combinaisons 
auxquelles il ^tait tout dispose k se preter, car 
il lui fallait une grande alliancey celle de la France, 
pour se pr^munir contre le mauvais vouloir des 
autres gouvernements . » M. de Loe allait du 
reste partir pour Paris, ajoutait le ministre, avec 
des instructions longuement d6velopp6es, pour 
soumettre a Tempereur les considerations qui 
s'opposaient a ce qu'on acceptat notre projet de 
convention, et M. de Goltz serait autoris^ a re- 
chercher avec nous les moyens de nous satis- 
faire. Interpell^ au sujet de la mission « si sou- 
dainement coniS^ k un g^n^ral commandant des 
troupes en campagne », le president du conseil 
pr^tendait en avoir parl6 k I'ambassadeur. II di- 
sait en avoir en tout cas inform^ M. de Goltz 
pour qu'il eftt k nous en entretenir. II affirmait 
que cette mission n'avait aucun rapport avec nos 
pourparlers, que le roi avait uniquement a coeur 
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d'apaiser la cour de fiussie au sujet du refus qu'il 
opposait au congrfes. Ce qu'il ^vitait de dire, c'est 
qu'il r^pugnait au roi Guillaume de rompre avec les 
traditions de sa maison pour s'unir avec la France 
imp^riale et r^volutionnaire, et que son penchant 
autant que son int6r6t le portaitvers la Russie, 
qui, au lieu de. sacrifices sur le Rhin, ne lui de- 
mandait qu'une action commune en Pologne et 
la main libre. en Orient. 

M. Benedetti le pressentait ; il ne fut pas con- 
vaincu par les explications de M. de Bismarck ; 
il insista et demanda si M. de Manteuffel avait 
regu communication de nos ouvertures. M. de 
Bismarck r^pondit que, pour sa part, il avait 
6vit6 de lui en parler, mais qu'il ne pouvait ga- 
rantir que le roi ne lui en eut pas fait connaltre la 
substance. < Je n'en constate pas moins, t^l^gra- 
phiait M. Benedetti, que j'ai remis copie de notre 
projet k M. de Bismarck, dans la matinee du di- 
manche 6 aout et que le general de Manteuffel, qui 
venait a peine de reporter son quartier g^n^ral a 
Francfort, a 6t6 appel6 k Berlin dans la nuit. » 

D'autres surprises etaient r6servees a notre am- 
bassadeur. M. de Bismarck I'avait engage a 
d^velopper de vive voix a I'empereur les motifs 
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qui s'opposaient a la cession de Mayence ei a 
rechercher avec lui des combinaisons qui se con- 
cilieraient mieux avec le sentiment germanique. 
II lui avait recommand^ instamment le secret le 
plus profond sur leurs entretiens, et le 10 aout, 
le jour mfime de son arriY6e a Paris, il pouvait 
lire dans le Si^le que la France, en provision 
d'un agrandissement considerable de la Prusse, 
avait ouvert avec le cabinet de Berlin des pour- 
parlers au sujet des provinces du Rhin, et queces 
propositions avaient 6t6 repous^6es. La depeche 
etait de M. Vilbort, que le Si^le avait attach^ a 
la personne de M. de Bismarck en quality d'his- 
toriographe pendant la campagne de Boh6me. 
M. Vilbort avait conf6r6, le 8 au matin, avec le mi- 
nistreprussien,d'autresdisentavec M.de Keudell, 
sans en instruire Tambassadeur, et, le soir meme, il 
6tait parti pr^cipitamment pour Paris, se prdtant 
sans le savoir a un stratagfeme *, en jetantle mot de 
frontieres du Rhin au milieu des esprits surexcites. 
Le lendemain, dans une correspondance dat^e de 
Berlin, le Siick compl6tait ses renseignements : il 



1. Le proe^de 6tait d'autant plus regrettable que M. Vilbort 
avait et6 pr6sent6 k M. de Bismarck par M. Benedetti. Lettre 
de M, de Clermont-Toimerre. Voir k I'appendice. 
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disait que Fambassadeur de France avait eu avec le 
president du conseil deux entretiens, dont Fun 
/ s'6tait prolonge de dix heures k minuit, que la 
/ question des frontiferes du Rhin 6tait oflBcielle- 
ment pos6e, que M. de Bismarck s'^tait montr6 
peu enclin a suivre la France dans la voie des 
compensations territoriales, et que des exigences 
fran^aises qui blesseraient le sentiment national 
des AUemands les mettraient tons debout autour 
du roi de Prusse. Interpell6 par les membres du 
corps diplomatique, M. de Bismarck Simula F^ton- 
nement; mais son organe habituel, la Gazette de 
rAllemagne du Nord, prit Foflfensive : « Le premier 
sentiment que nous ^prouvons, disait-elle, est 
celui du regret en voyant livrer de telles ques- 
tions a la publicity ; mais nous constatons avec 
satisfaction que ce n'est pas la presse allemande 
qui, au d6but de cette nouvelle phase des com- 
plications diplomatiques, a r6v61^ les pens^es du 
cabinet frangais. II est du reste caract^ristique, 
ajoutait ce journal, que ce soit pr^cis^ment le 
' Si^le, Forgane des cercles chauvtnistes de France, 
qui ait 6te appel6 k r^pandre le premier cette 
nouvelle et k encourager des esp^rances inadmis- 
sibles et irrealisables ». 
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On disait k Berlin du g6n6ralManteuflFel, qu'on 
appelait un < templier fanatique », « un cheva- 
lier-moine du moyen age », que, pour procurer 
un agrandissement a la Prusse, il irait jusqu'au 
€ crime politique ». Lepatriotismede M. de Bis- 
marck n'^tait pas moins £6roce : ce grand esprit ne 
reculait devant aucun moyen, si petit qu'il filit ; 
avec I'astuce d'un chasseur iodien, il nous tendait 
des pi^s, nous attirait dans des chausse- 
trapes et, le moment venu, nous ^tranglait sans 
piti^. 

Certain de reflfet que ses r^6lations produi- 
raient a Saint-P6tersbourg, M. de Bismarck ne 
respectait plus aucune convenance. 11 ameutait 
centre nous les passions germaniques et nous 
mettait en suspicion aux yeux de I'Europe. 

II ne s*en tint pas la, il d^cr^ta des mesures 
militaires dont la signification ne pouvait nous 
6chapper. Les regiments partaient k toute vapeiir 
des provinces orientales, pour se concentrer sur 
le Rhin, et une ordonnance ins^r^e au Monitmr 
prussien, en date du 8 aoftt, enjoignait k la com- 
mission du recrutement des d^pdts la reprise im- 
mediate et rapide de ses travaux. Ces avertissements 
n'^taient pas les seuls qui auraient dA frapper le 
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gouvernetnent frangais et lui r6v61er le danger; 
les apprehensions les plus vives se faisaient jour 
dans les correspondances de notre diplomatie. 
« Pris dans leur ensemble, ^crivait un de nos 
agents <, tons ces symptomes prouvent que le gou- 
vernement prussien est bien r^solu a se refuser a 
toute transaction. II a us6 dans ces deux derni^res 
ann^es d'une rapidile souvent foudroyante dans ses 
manoeuvres contre TAutriche, et il agit aujour- 
d'hui comme s'il 6tait bien r6solu a proceder 
^ventuellement de mSme vis-a-vis du gouver- 
nement de I'empereur. L'impulsion est donnee 
maintenant ; grace au concours d'un journaliste 
frangais, la question est livr^e aux commentaires 
passionn^s de la foule, et partout retentit comme 
un mot d'ordre, pas un pouce de terre allemande^ 
plutdt la guerre. » 

Mais on semblait frapp6 de c6cit6, on ne tenai't 
plus compte que d'une opinion publique nerveuse 
et jalouse, et pour la satisfaire on passait d'une 
combinaison a une autre, sans en peser les con- 
sequences. Le ridean etait a peine tomb^ sur la 
question de Mayence, qu'il devait se relever sur 

1. M. Lefevre de Behaine 
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la question beige. Toutefois, avant de s'arr6ter aux 
propositions de M. de Bismarck, qui, au dire de 
son ambassadeur, ^taient de nature a consacrer 
Talliance indissoluble des deux pays, on revint 
k rid^ que I'empereur caressait de preference, 
ijelle d'un royaume neutresur lesbordsduRhin. 
M. Drouyn de Lhuys envoya a Berlin un per- 
sonnage officieux , M. Hansen, toujours bien 
accueilli par M. de Bismarck, avec un memoire 
dans lequel il d^veloppait longuement Tavantage 
d'un £tat neutre, interpose entre la France et 
la Prusse, sous la souverainet6 du roi de Saxe ou 
d'un prince de la maison de HohenzoUern, « La 
formation d'un tel fitat, disait-il, en reculant un' 
Yoisinage facilement redoutable, permettrait a 
la France de renoncer aux revendications terri- 
toriales et de rester dans une ligne de conduite 
plus conforme aux principes comme aux intentions 
de son gouvernement. » L'intermediaire fut 
renyoye a M. de Keudell, qui, dans un langage 
hautain et plein d'aigreur, r6v61a combien 6tait 
profond le ressentiment laisse par notre media- 
tion ^ « La Prusse n'ayant pas demande I'inter- 

1. M. de Bismarck ne s'est pas r^concilie k Pheure qu'il est 
avec notre intervention, carnagu^re encore 11 en evoquait am6- 



LES INSTRUCTIONS RELATIVES A MAYENGE. 363 

vention de la France, disait-il, elle n'avait pas de 
salaire k lui payer. Cette intervention lui avait 
impost la ligne du Mein, I'integrit^ du territoire 
autrichien et du territoire saxon, ainsi que la 
clause relative au Slesvig du nord ; sans la France 
il eiit 616 possible de garder la Boh^me et la 
Moravie, qui ne demandaient pas mieux que de 
devenir prussiennes. » M. de Keudell parlait de 
Talliance italienne avec d^dain, disant qu'on au- 
rait pu s'en passer. II ajoutait d'un air suffisant 
que la Prusse, malgr6 son desir de maintenir ses 
rapports avec la France, pr6f(6rait chercher le 
point d'appui de sa politique en Allemagne, et 
que, pour sa part, il ne reculerait pas devant une 
nouvelle guerre pi utdt que de nous accorderune 
compensation quelconque. 

Apr6s ce dernier 6chec, M. Drouyn de Lhuys 
^stima que toutes les chances de remettre notre 
politique a flot 6taient irr^vocablement perdues. 
Le minist^re des affaires 6trang6res, qui avait 



rement le souvenir devant le parlement. « Je rappellerai, disait- 
il, la tentative pacifique de Napoleon imm^diatement apr^s 
la bataille de Sadowa, dont les details ne sont pas tres connus. 
Ce que j'enai pense, je le sais, et nel'ai point oubli6. J'ai gard6 
note de ce qui s'est passe alors; et il aurait et6 peut-^tre utile 
aux inter^ts frangais que la France ne se ttkl pas posee en agent 
de la paix. » 
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tant de charme pour lui, devenait un pesant far- 
deau, qui s'augmentait chaque jour d'une res- 
ponsabilit^ nouvelle. Le 42 aout il envoya sa 
demission a la grande joie de ses adversaires*. 
On reprochait a ce ministre d'avoir, par I'exag^- 
ration de ses sympathies autrichienne^, emp6- 
ch6 tout arrangement avec la Prusse. C'6tait en 
eflfet le cdt6 faible de sa politique. II ne pr6voyait 
dans ses combinaisons que le succ^s de TAutriche. 
Les esprits chagrins pr^tendaient que M. Drouyn 
de Lhuys, bien qu'elev^ dans les saines traditions 
de la politique frangaise et tout en s'inspirant 
des plus sages resolutions, manquait des quaht^ 
indispensables pour en assurer le succ^s. « Son 
premier mouvement, disait-on, est toujours bon ; 
malheureusement il s'en m6fie. » On se deman- 
dait comment le 4 juillet, apr^s la lutte qu'il 
avait soutenue au conseil, il avait pu pendant 
vingt-quatre heures abandon ner I'empereur, 
inquiet et irr6solu, a des influences occultes, 
ardentes et passionn^es, et pourquoi il n'avait pas 
surveilie de sa personne, avec la sollicitude que 

comportaient les circonstances, I'insertion au 

« 

1. II garda rint6rim du minislere jiisqu'au l*** septembre. 
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JUontteur du d^ret de convocation des chambres. 
Ge n'est que le lendemain, en se faisant donner 
par son chef de cabinet le journal officiel, qu'il 
devait constater que le d^cret n'avait pas 6t& 
public, que Fint^rfet italien avait pr^valu sur Tin- 
terfit fran^ais. On s'6tonnait aussi que- le 20 juil- 
let il edt permis kM.de Goltz de le devancer k 
Saint-Cloud. N'avait-il pas le t^l^aphe et des 
estafettes sous la main, pour rendre compte k 
I'empereur, ne fiit-ce que sommairement, des 
demandes de I'ambassadeur de Prusse et des refus 
cat^goriques qu'il lui avait opposes? M. de Bis- 
marck faisait meilleure garde autour du roi Guil- 
laume ; bien qu'il n'eftt pas a stimuler son ambi- 
tion, il tenait les diplomates a distance, para- 
lysait le « cousinage » et surveillait soigneuse- 
ment lui-m6me les avenues du palais * ». « Un 
ministre habile, disait un homme d'Etat, sait 
faire d'un million de petites choses une chalne 

1. D^p^che (le M. Benedetti, 23 mai 1866 : « M. de Bismarck 
s'abstiendra de participer personnellement au congr^s. Son dessein 
esl de ne pas quitter le roi, le caract^re de SaMsjest^ lui en fait 
. un devoir. U cralnt de faciliter par son absence le succ^s d'in- 
, fluencesoccultes, qui n'ont pas renonc6 k amener un rapproche- 
: ment avee I'Autriche. S*il s'^loignait, on pourrait parvenir k 
' surprendre le consentement du roi k une entrevue avee I'empe- 
reur Frangois-Joseph et il lui importe de surveiller soigneusement 
luir-mime les avenues du palais, » 
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qui m^ne aux grandes. » — La lettre que I'em- 
pereur adressa au ministre d^missionnaire 6tait 
fort laconique, elle aurait pu passer pour une 
disgrace : « Je regrette que les cireonstances 
m'obligent k accepter votre demission, lui ^ri- 
vait-il s^chement. » Mais M. Drouyn de Lhuys 
etait iiomm^ membre du conseil priv6: c'^tait un 
correctif. 

Le gouvernement recouvrait tardivement I'unit^ 
d'action qui lui avait manqu^ jusqu'alors. La 
demission de M. Drouyn de Lhuys fut suivie d'une 
Evolution. On devait avant peu inaugurer la 
politique des grandes agglomerations pr^dites a 
Sainte-H^lfene*. En attendant, on renongait mo- 
mentan^ment a rien obtenir en Allemagne pour 
€ se replacer hardiment sur le terrain des natio- 
nalit6s^ ». 

« Dans le cours d'une conversation entre moa 
ambassadeur et M. de Bismarck, ^crivait I'empe- 
reur au marquis de la Valette, M. Drouyn de 



1. a Je ne pense pas, a dit Napoleon k Sainte-H616ne, qu'apr^s 
ma chute et la disparition de mon systeme, il y ait en Europe 
d 'autre equilibre possible que Tagglomerdtion et la confMeration 
des peuples. Cette agglomeration arrivera tdt ou tard par la force 
des choses. » 

2. Note trouvee aux Tuileries. Voir a I'appendice. 
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Lhuys a eu Hdie d'envoyer a Berlin un projet de 
convention. Cette convention, dans mon opinion, 
aurait du rester secrfete, mais on en a fait du 
bruit a Text^rieur. Les journaux vont jusqu'a dire 
que les provinces du Rhin nous ont 6t6 refusees. 
II r^sulte de mes conversations avec Benedetti que 
nous aurions toute TAllemagne contre nous pour 
un tr^s petit b^n^fice *. II est important de ne 
pas laisser Topinion publique s'^garer sur ce point. 
Le veritable int6r6t de la France n'est pas d'ob- 
tenir un agrandissement de territoire insignifiant, 
mais d'aider I'AUemagne a se constituer de la 
fagon la plus favorable a nos int^rets et a ceux 
de I'Europe. » 

Cette lettre est d'une haute importance, au 
point de vue des responsabilit^s si difficiles a 
saisir et a fixer. Le prince Albert, dans les notes 
qu'il dictait en 4854*, au retour de I'entrevue de 



1. Apres le rejet de nos demandes au sujet de Mayence, M. Be- 
nedetti eut le m^rite de conjurer la guerre ; il demontra k Tem- 
pereur qui disait qu'en six semainesil aurait cent millehommes 
sur le Elhin pour appuyer nos reclamations, qu'avant un mois 
la Prusse serait en etat de prendre rofTensive avec une armee 
de quatre cent mille hommes, exaltee par la victoire. 

2. Th. Martin, Vie du prince Consort. « Les moyens de gouver- 
ner lui font defaut et il est oblige de vivre au jour le jour. II 
est desireux du bien de ses sujets, mais il a une mince opinion 
de leur capacity politique. II sera expos6 a un danger dans 
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Boulogne, pr^voyait cl^ja que I'empereur, « en 
voulant gouverner tout piar lui-m6me, finirait par 
etre accabl6 sous la masse des details sans impor- 
tance, tandis que la veritable direction des affai- 
res lui serait soustraite par des ministres irres- 
ponsables ». Toute cette phase si d6cevante de 
la politique imp^riale n'a que trop justifi^ ces 
provisions. L'empereur seul etait responsable, du 
chef de la constitution de 1852, qui ne prOvoyait 
ni samaladie ni ses dOfaillances. Ses ministres 
avaient tons les avantages du pouvoir sans en 
connaltre les inconvOnients *. Souvent ils dOsap- 
prouvaient ou ne comprenaient pas les plans 
qu'ils Otaient charges d'ex6cuter. Ne relevant que 
de Tempereur, ils n'avaient, a vrai dire, souci que 
de la cour, de ses dOsirs ou de ses exigences. 
Leui* tache se rOduisait a concilier les nOcessit^ 



cette tentative de tout gouyerner par lui-m4me, celui d'etre 
aceabl^ sous la masse des details sans importance, tandis que la 
veritable direction des affaires lui sera soustraite par des minis- 
tres irresponsables. La conversation 6tant tomb^e sur un point 
d^licat, la morality des fonclionnaires, l'empereur pr6tendait 
r^pondre de I'int^grite de ses ministres, mais pas de celle des 
autres hommes politiques, et c'etait 1^, disait-ii, une des difficult 
t6s les plus grandes pour lui. a> 

1. M. Drouyn deLhuys, dans un communique qui parut an Mont- 
£eur, rappelait aux journaux qui Tavaientpris^ parties propos des 
affaires de Pologne, qu'aux termes de la constitution l'empereur 
6tait seul responsable. 
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du service ^vec la pens^e des Tuileries. II n'en 
etait pas de mSme du fflinistre d'£tat; sa situa- 
tion 6tait exceptionnelle et sans pr6c6dents. Par 
la nature de ses fonctions, il ne r^pondait que 
de sa parole. II avait a d^fendre devant la repre- 
sentation du pays les actes de ses coll^.gues et 
la politique imp^riale. II 6tait Tesclave de 
I'opinion publique, il en subissait les fluctua- 
tions multiples, capricieuses, et il s'^vertuait a 
satisfaire ses d^sirs changeants. II se preoccu- 
pait mains de I'avenir que des n^cessit^s pr6sen- 
tes. II etait amen^ a subordonner tout aux dis- 
positions des Ghambres, a ses succ6s oratoires 
qui lui permettaient de vaincre les resistances 
et d'assurer la majority aux demandes du gou- 
vernement. — Ces compromissions incessantes 
avec I'opinion publique 6taient dangereuses, 
appliqu^es a la politique exterieure . L'interven- 
tion du ministre d'fitat dans de d^licates n^go- 
ciations, alors que la suite et Tunit^ d'action 
6taient la premiere condition du succ6s, ne se 
serait justifiee tout au plus que si elle s'^tait 
exerc^e parallfelement, en parfait accord de vue 
et de sentiments avec le ministre des affaires 
etrangferes. Mais les dissentiments etaient pro- 

24 
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fonds au sein du cabinet, et M. Rouher, malgre 
la superiority incontestable de son esprit, en 
etait r^uit, pour suppler a son inexperience 
des choses de la diplomatie, k prendre des infor- 
mations douteuses et k s'inspirer de conseils dis- 
cutables. C'est ainsi qu'il en arriva, n'ayant en 
vue que le bien et la grandeur du pays, a soute- 
nir dans le courant du mois d'aoClt la politique 
des revendications, tandis que dans les premiers 
jours de juillet, pr^occupe de I'ltalie, trop con- 
fiant en M. de Goltz, il m^connaissait Tavantage 
du congr^s et s'opposait a une demonstration mi- 
litaire qu'ijnploraient TAutriche et ses allies, et 
qui etait la seule chance d'etre ecoute. 

Le depart de M. Drouyn de Lhuys ne devait 
pas avoir pour eflfet de calmer les ressentiments^ 
L'insucc6s a toujours provoque des recriminations* 
La lettre adressee au marquis de la Valette, le 
12 aoiit, parut inopinement en 1867 dans le Palt 
Mall, et elle fut reproduite parquelques joumaux 
franQais. M. Drouyn de Lhuys en fit ses plaintes 
a I'empereur. II voyait dans cette publication 
une manoeuvre perfide ; on le rendait seul respon- 
sable des cruelles deceptions de notre politique, 
II se defendit, et peut-etre sa defense exceda^t-elle 
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la mesure. II ouvrit ses portefeuilles, relut ses 
correspondances, classees a tout evenement, et 
mit I'empereur personnellement en cause. II pro- 
testa contre « les inductions » que ses adversaires 
entendaient tirer de la lettre imp6riale du 12 aoAt. 
II aflSrma , ses papiers sous la main , que les 
communications qu'il avait faites au cabinet de 
Berlin, au sujet de Mayence et du Palatinat, 
n'avaient pas eu lieu sans la participation de 
Sa Majesty et a son insu, qu'Elle les avait lues, 
corrig6es et agr^^es, et que les demandes de 
compensation, loin d'avoir et6 combattu'es par 
notre ambassadeur, avaient et6 au contraire pro- 
voqu6es par lui en termes pressants. Voici du 
reste le texte m6me de la protestation de 
M* Drouyn de Lhuys, telle qu'elle a paru en 4871 
dans le livre de M. Pradier-Fodere * : 

c ChampTallon par Joigny (Yonne), 12 octobre 1867. 

:» Sire> j'ai I'honneur de vous adresser un 
nuln^ro de la France^ qui public une lettre attri- 
bute a Votre Majesty par le journal anglais le Globe. 



1. La lettre n'a pas 6te retrouT^e dans les papiers des Tuileries, 
elle a ete reproduite d'apr^s le brouillon conserve par M. Droiijn 
de LhuySi 
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Je ne veux pas chercher I'origine de cette singu- 
liere confidence, faite a une feuille ^trang^re, d'une 
lettre intime de I'empereur k son ministre de 
rint^rieur. Je ne ferai k ce sujet qu'une simple 
observation. Cette iettre pourrait prftter k deux 
inductions mal fondles. Eiie semble donner a 
entendre : 4° Que les communications que je 
lis k Berlin en aoClt 1866 auraient eu lieu sans 
la participation et presque k I'insu de Votre 
Majesty ; 2^ Que M. Benedetti aurait combattu la 
pens6e dedemander a la Prussedes compensations 
ou des garanties pour la France. 

» Or, il r^sulte de ma correspondance avec 
Votre Majesty, et des lettres de M. Benedetti, 
que je relisais encore ce matin, la preuve 
manifeste : 

» 4° Que les instructions envoy^es alors k Berlin 
ont 6\j& lues, corrig^es et agr^^es par Votre 
Majesty. 

» 2*» Que M. Benedetti, dans quatre lettres 
^crites k cette mSme 6poque *, non-seulement 
approuvait, mais provoquait en termes pressants, 
une demande de compensations, k laquelle, disait-il, 

1. Ni M. Drouyn de Lhuys ni M. Benedetti n'ont era devoir, 
jusqu'di present, produire le texte et la date de ces quatre lettres. 
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on s'attendait a Berlin, et dont il garantissait le 
succ6s, pourvu que notre langage fut net et notre • 
attitude r^solue. II n'a pas tenu a moi que cette 
condition fut remplie. 

» Telle est, Sire, la v6rit6. Je regretterais 
qu'elle f6i alt^r^e par des commentaires attribuant 
a Votre Majesty, ainsi qu'a moi, un r61e pen 
digne de Tun et de Tautre. 

» Je suis, Sire, etc. , etc. 

» DRODYN DE LHUYS. » 

M. Benedetti s'est d^fehdu. J'ai reproduit ses 
arguments. L'empereur s'est-il incline devant le 
langage quelque peu irr^v^rencieux de son ancien 
ministre, membre de son conseil priv6? A-t-il 
reconnu le bien fond6 de ses protestations indi- 
gn^es? Onan6glig6 de le dire. Mais tout le monde 
sait qu'a Vichy, dans les premiers jours d'aoM, sa 
sant6 inspirait les plus vivos inquietudes, et s'il 
a agr^e et m6me amende les instructions r6dig6es 
par son ministre, dont la responsabilit^ demandait 
a 6tre constitutionnellement couverte par la 
signature du chef de Tfitat *, il n'a pu le faire en 



1. M. Sidney Renouf, qui avait k cette ^poque des rapports 
suivis avec le minist^re des affaires etrangeres, a dit daus les 
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tout cas que dans la mesure d'une volont^ alt^r^ 
•par le mai cruel dont il souflfrait. « En v6rit6, je 
n'ai plus k qui parler ! » disait M. Drouyn de 
Lhuys a ses entours, en sortant de chez I'empereur 
qu'il laissait accabl^ par la souffrance. 

L'empereur pent 6tre diversement appr^cie dans 
son caractfere et dans sa politique, mais il 6tait 
chevaleresque * et il avait k un haut degr6 le sen- 
timent de sa responsabilit^ ; jamais il n'estdescendu 
a r^criminer contre ceux qui Font servi, et jamais 
iln'a refused ses ministres I'approbation 6crite que 
toujours ils r^clamaient pour se couvrir. Lorsqu'il 
disait, lel2aot!it, dans une lettre confidentielle au 
marquis de la Valette, que M. Drouyn de Lhuys avait 
eu Vid^e d'envoyer un projet de convention a Berlin^ ce 

Coulisses diplomatiques que Temperrur consmtit sur les pressantes 
instances de M, Drouyn de Lhuys k demander des compensations 
territoriales. M. Pradier-Fod^r^ a confirm^ cette assertion en la 
reproduisant dans sa brochure. Nous avons vn d'ailleurs que le 
25 juillet, le jour m6me od M. Drouyn 'de Lhuys chargeait M. Be- 
nedetti de pressentir M. de Bismarck au sujet de la. cession du 
Palatinat, l'empereur se montrait dispose sur les instances de 
M. de Goltz, k en faire I'objet d'une combinaison d'^change au 
profit de la Hesse. 

1. George Sand, dans un portrait 6crit sous Temotion de 1870, 
et avec les ressentiments non efface de 1852, a ^t& forc^e de 
reconnaltre que Tempereur ^tait c chevaleresque, sans haine ni 
ressentiment»;<cil n'ayaitpas de rancune, a-t-elle dit, pas d'amer- 
tume, pen de courroux; trop contemplatif pour ^tre passionne, 
aimable, aimant, fait pour ^tre aim^ dans Tintimit^, d6sinteress6 
de tout pour son compte. » — [Demidres Pages.) 



/ 



^ 
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n'^tait certes pas avec Farri^re-pens^e de rendre son 

ministre des aflPaires 6trang6res responsable d'une ^ 

faute aux yeux de I'histoire. II constatait simpie- 

ment un fait, et tenait a bien faire comprendre 

au ministre de rint^rieur, afin de lui permettre 

de r^agir ^nergiquement centre les tendances de 

I'opinion publique, que sa politique n'^tait pas 

celle des revendications territoriales. On ne saurait 

s'^tonner au reste que M. Drouyn de Lhuys ait tenu 

a restreindre sa part de responsabiKt^ dans les 

demandes de compensations adress^es k la Prusse : 

elles ont ^t^ une des causes primordiales des 

6venements de 4870. Mais on n'en est pas moins 

centrists en voyant un souverain, trahi par la 

fortune, rappel^ au sentiment de sa responsabilit^ 

par ceux qu'il avait investis de sa confiance. Ce 

fut le spectacle que donna, au commencement 

de ce sifecle, le prince de Hardenberg : il publia 

et inspira des opuscules, tout en r^digeant un 

memoire justificatif, pour d^montrer que si son 

systfeme avait pr^valu sur celui de M. d'Haugwitz, 

la Prusse serait sortie, sinon glorieuse, du moins 

indemne des 6v6nements de 4866. II se d^fendit 

au detriment de son roi, auquel il reprochait 

d*avoir, par « ses hesitations, ses ambitions coij- 
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tradictoires et son absence de vues europ6ennes » , 
pr6par^ la mine de.Ia politique prussienne,.bien 
que les causes qui amen^rent la catastrophe 
d'l^na remontassent toutes k son minist^re ^ 



1. Le prince de Hardenberg, a dit M. Sorel, se crat de force k 
conjurer la crise dont toutes les causes ^talent posees sous son 
minist^re, et il esp^ra maintenir la Prusse dans une neutralile 
Equivoque qui lui permettrait de r^primer la cur^e, tout en y 
participant, n succomba dans cette t^che impossible, mais ilren- 
contra la b^nne fortune de disparattre k temps et de pouvoir 
faire porter k Haughwitz toute la responsabilite publique des 
faules, en d^montrant, avec les documents dont il avait fait pro- 
vision, que, tant quMl 6rait rest^ au pouvoir, ses conseils avaient 
toujours ^t^ sages, corrects, prudents et energiques. 



IV 



LES INSTRUCTIONS DU 16 AOUT RELATIVES A 

LA BEL6IQUE*. 
LES PAPIERS DE GERGEY. 



L'ambassadeur revint k Berlin avec Tordre dc 
declarer au gouvernement prussien queTincident 
au sujet de Mayence 6tait clos et qu'il pouvait 
considerer comme non avenu le projet de traits 
qu'il lui avait communique le 5 aout. M. de Bis- 
marck n'avait pas attendu notre renonciation 
pour se mettre en mesure de rattacher Mayence 
au systfeme defensif de la Confederation du nord \ 

bien que M. de Werther eut declare le 21 juillet 

» 

1. U avail cxig^ de M. de Pfordten et de M. deDalwigk, d^s leur 
arrivee k Berlin, la remise immMiate de Mayence, a van I Texpi- 
ration de I'armistice. 
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k notre charge d'affaires que la Prusse ne songeait 
aucunement k s'en emparer. Les trait^s de 
Vienne 6taient d6chir& ; il ne pouvait les iavo- 
quer; mais, fertile en expedients, il afi&rmait son 
droit de garnison en- s'appuyant sur les stipula- 
tions d'ordre europ^en du mois de novembre 4845, 
ind^pendantes de I'acte constitutif de la confede- 
ration germanique. II allait jusqu'k pr^tendre, 
ironiquement il est vrai, que s'il devait plaire 
a rAutriche, quoique exclue de TAUemagne, de 
ben^ficier, au m6me titre que la Prusse, des res- 
sources du droit public, il serait force de I'ad- 
mettre k la cooccupation de la place. 

Le 46 aoM, de nouvelles instructions furent 
arrStees en partie sous I'inspiration du comte de 
Goltz. Ce diplomate etait plus 6cout6 que jamais. 
11 etait ce qu'on appelle Fhomme de la situation. 
II se sentait, disait-il avec contrition, personnel- 
lement atteint par la resistance impr6vue que 
nous avions rencontree k Berlin; il se rendait 
compte des embarras qui en resultaient pour 
notre politique interieure ; il trouvait nos preten- 
tions sur la Belgique « legitimes en principe », 
et il considerait que satisfaction devait etre donnee 
a notre voeu de constituer entre la France et la 
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Prusse « une alliance n^ssaire et f^nde ». II 
rendait hommage a notre moderation et nous 
remerciait d'avoir Tenoned successivement a la 
Moselle et a Mayence. Le roi, apr^s ses grandes 
victoires, ajoutait-il, ne se serait malheureuse- 
ment jamais r^sign^ a c^er du teriitoire prussien, 
et M. de Bismarck aurait perdu sa popularite si, 
par la cession de Mayence, il avait port^ atteinte 
au sentiment national; mais du moment qu*on 
ne leur demandait plus aucun sacrifice direct, 
qu'il ne s'agissait que de laisser prendre ce qui 
ne leur appartenait pas, tout devait convier le roi 
et son ministre k s'assurer une puissante alliance 
qui leur servirait de garantie centre la Russie, et 
leur offrirait la cons^ration des faits accomplis. 
Gomm€$nt suspecter ce langage et ne pas croire 
que M. de Goltz interpr^tait .fid^lement la pens^e 
prussienne? Ne savait-on pas, par les entretiens 
de M. Benedetti avec M. de Bismarck, que I'am- 
bassadeur de Prusse ^tait muni d'instructions 
longuement d^velopp^es, qui devaient lui per- 
mettre de s'entendre avec Tempereur sur de 
nouvellescOmbinaisons? Les demandes que notre 
amoassadeur recevait Tordre de formuier ne par- 
taient pas, on le voit, de 'notre seule initiative. 
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Elies refl^taient en quelque sorte ie langage du 
repr^sentant du cabinet de Berlin, dument auto- 
ris6, et, « il aurait fallu se faire de la sinc6rit^ 
de M. de Bismarck la plus strange idee, pour 
soupQonner qu'il n'avait en tout cela d'autre 
objet que d'entretenir nos illusions* ». — II 
n^ociait s^rieusement , mais non sans arriere- 
pensee. II se promettait de roinpre, si le march6 
qu'il oflfrait k la Russie 6tait agr66. 

Quoi qu*il en soit, nos demandes, suivant les 
chances qu'elles rencontreraient, devaient parcou- 
rir trois phases successives. L'ambassadeur devait 
r^clamer, par un traits public, la cession de Lan- 
dau, de Saarlouis, de Saarbriick et du Luxem- 
bourg et, par un traits d'alliance offensive et 
defensive qui resterait secret, la faculty de nous 
assurer ult^rieurement la Belgique. Si ces bases 
6taient jugees excessives, on lui laissait la faculty 
de renoncer a Saarlouis, a Saarbriick et m6me k 
Landau, « une vieille bicoque dont la possession 
pouvait soulever centre nous le sentiment alle- 
mand », et il 6tait autoris6 a borner ses conven- 
tions publiques au Luxembourg et ses conventions 

!• Albert Sorel. Histoire diplomatique de la guerre flranco-alle- 
mande. 
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secretes k la Belgique. Enfin, si la reunion de la 
Belgique k la France devait rencontrer de trop 
grands obstacles, M. Benedetti pouvait, pour 
apaiser le courroux de I'Angleterre, consentir k la 
neutralisation d' An vers, constitu^ en ville libre *. 
Ainsi, traits ostensible, qui au minimum nous 
attribuerait le Luxembourg; traits secret, stipu- 
lant une alliance olfensive et defensive; faculty 
pour la France de s'annexer la Belgique, au mo- 
ment ou elle le jugerait opportun; promesse de 
concours, mSme par les armes, de la part de 
la Prusse, telles ^taient les bases du traits a 
intervenir en echange de la consecration des faits 
accomplis en AUemagne et de I'extension 6ven- 
tuelle de la Prusse au dela du Mein. Si M. de 
Bismarck , ajoutaient ces instructions, devait, de- 
mander quels avantages lui oflfre un pareil traits, 
r^ponse serait simple: — < II s'assure une alliance 
puissante, il consacre toutes ses acquisitions 
d'hier, en ne consentant qu'a laisser prendre ce 
qui ne lui appartient pas et en ne s'imposant 
aucun sacrifice serieux en ^change des avantages 
qu'il obtient. » 

1. Papiers de Cercey. Voir a I'appendice. 
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G'est le 20 aoilit que M. Benedetti soumit 
au cabinet de Berlin, sous la forme d'un traits 
/ d'alliance, les demandes du gouvernement de 
/ Fempereur, concertees avec le comte de Goltz. 
M. de Bismarck fit des objections, il reclama 
des changements plus conformes aux exigences 
de sift politique. II parlait avec chaleur, avec 
conviction, sans trahir aucune arri^re-pens^. 
II pria Tambassadeur d'amender le projet ; il ne 
pouvait, ceder en face de Texaltation de Topinion 
publique, ni Landau, ni Saarbruck ^ ; il consid^rait 
comme une immixtion dans les affaires allemandes 
la clause r^servant aux £tats du midi la garde 
exclusive de leurs places fortes. II demandait, 
au lieu de deux trait6s distincts, un acte unique, 
en transformant en un article additionnel et 
secret, les clauses consacrant la garantie de la 
Belgique et les conditions de I'alliance offensive 
et defensive* Sur ses instances M. Benedetti prit 
la plume et sous sa dictee introduisit dans sa 
minute les modifications r^clam^s et d^battues 



1. oc Je vous envoie k T^tat d'^bauche, 6criyait M. Benedetti 
k M. Rouher, la reaction ci-jointe; je me suis convaincu qu'eii 
insistant sur Landau et Saarbrtick nous nous heurterions conAre 
des difiicultes insurmontables; je m'en suis tenu au Luiembourg 
et k la Belgique. » — Pa piers de Cercey. 
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d'un commun accord. II transcrivit eosuite de sa 
main, sur une feuiUe de papier officiel, le projet 
amende et ratur^ et le remit, avec une absolue 
confiance, au president du conseil, qui demandait 
a le soumettre a I'examen et a Fapprobation de 
son souverain *. Le projet de traits, tel qu'il fut 
remis k M. de Bismarck, contenait les dispositions 
suivantes : 

« Article PREMIER. — S. M. I'empereur des Fran, 
^is admet et reconnait les acquisitions que la 
Prusse a faites a la suite de la dernifere guerre. 

Art. 2. — S. M. le roi de Prusse promet de faci- 
liter a la France Facquisition du Luxembourg. 

Art. 3. — S. M. I'empereur des Fran^ais ne 
s'opposera pas a une union fiSd^rale de la Con- 
fM^ration du nord avec les £tats du midi de 
FAllemagne, a Texception de I'Autriche, laquelle 
union serait bas^e sur un parlement commun, tout 
en respectant dans une juste mesure la souve- 
rainet^ desdits £tats. 

1, M. Benedetti affirme que voulant, dans un de ses entretiens 
avec M. de Bismarck, se rendre un compte exact de ses combi- 
naisons, il consentit k les transcrire en quelque^serle sous sa 
dict^. M. de Bismarck pretend, au contraire; en s'appuyant sur 
les papiers de Cercey, que le projet de trait6 fut apport^ de 
Paris, tout libelle par M. Ghauvy, attach^ au minislere d'£tat et 
que c'est sur ce document que s'cngagea le d^bat eutre lui et 
rambassadeur. 
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Art. 4. — De son c6te, leroi de Prusse, au 
cas oil S. M. Tempereur des Fran^ais serdit amen^ 
par les circonstances k faire entrer ses troupes 
en Belgique ou a la conqu6rip, accordera le con- 
cours de ses armes a la France. 

Art. 5. — Pour assurer I'entifere execution des 
dispositions qui pr6c6dent, S. M. le roi de 
Prusse et S. M. Tempereur des Frangais contrac- 
tent par ce present traits une alliance offensive 
et defensive *. » 

C'est ce document, qu'il eAt 6te prudent de 
r^clamer aprte la rupture des pourparlers, que 
M. de Bismarck fit reproduire par la photogra- 
phie en 1870, qu'il soumit apr6s la declaration 
de guerre a Texamen du corps diplomatique 
accredits k Berlin et qu'il joignit k sa circulaire du 
29 juiilet. Quant k la minute premiere, M. Bene- 
detti Tenvoya au ministre d'fitat. Son odyssfe est 
connue; elle revint quatre ann^s plus tard k 
Berlin dans les caisses de Cercey avec les anno- 
tations marginales de Tempereur et de M. Rou- 
her et elle figure aujourd'hui dans les archives 



1. D'apres le fac-simile de I'autographe de M. Benedetli, ir* 
chives dipUmatiques de 1871-1872. 



^ 
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prussiennes com me une triste d^pouille remport^e 
sur la bonne foi de la diplomatie fraiiQaise. 

Les papiers de Cercey, dont M. de Bismarck n'a 
encore public que quelques pages, ont jet^ sur 
cette phase de nos pourparlers avec le cabinet de 
Berlin une affligeante lumi^re. lis ont t6\6U toute 
r^tenduede nos illusions et de notre impr^voyance. 
J'ai dit dans quelles conditions et par quels moyens 
le gouvernement prussien s'est trouv^ d^tenteur 
des documents qui, pendant de longues ann^es 
^taient venus s'accumuler au minist^re d'£tat et 
qui constituaient les parties les plus secretes et les 
plus importantes de notre correspondance ext6- 
rieure. C'est une perte irreparable pour notre his- 
toire diplomatique, perte d'autant plus grande 
qu'une partie des papiers trouv^s aux Tuileries, 
et qui auraient pu combler bien des lacunes, ont 
p^ri pendant la Clommune, dans I'incendie de 
rHdtel-de-Ville, ot s'^tait installee la commission 
charge de les classer. Si la perte est regrettable 
pour nos archives, elle pourrait bien I'^tre aussi 
pour Tempire, car, si dans les revelations livr^es 
au public tout n'ji pas ete accablant, tant s'en 
faut, il est permis aux esprits impartiaux d'en 
inferer que dans les ..papiers disparus on aurait 

25 
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pu relever» & la justiiicatioQ du souverain et de 
ceux qui I'ont servi, plus d'uoe page att^uante. 
Atteint par la. defense de M. Benedetti S qui 
s'appuyait sur sa correspondance d^posde et enre- 
gistr^e au minist^re des affaires ^trang^res, 
M. de Bismarck a oubli^ le premier devoir du 
vainqueur, la grandeur d'^e. U tenait la ven- 
geance sous la main. 11 croyait n'avoir qa*k puiser 
dans les caissesde M. Rouher pour nous accabler; 
il y puisa sans relire, et en tout cas sans m^ter 
les pieces qui devaient confondre son adversaire 
et stigmatiser la France; mais Tarme dont il 
s'est servi s'est retourn^e contre lui; dans sa 
precipitation, il ne s'est pas aperQu que parmi 
les documents livr& au Reichsanzeiger ^il s'en 
trouvait qui le mettaient en contradiction fla- 
grante avec ses assertbns. M. Benedetti, qui 



1. Le Uvre de M. Benedetti, ^rit fievreusement au lendemain 

de 1870, sous le coup d*attaques passionn^es, contenait des lacunas 

et n'^tait pas exempt d'erreurs. II avait un tort plus grave aux 

yeux du prince-chancelier, celui de contredlre des l^endes en 

train de s'accr^iter; il rev^lait le dessous des cartes. L'aneien 

ambassadeur de France k Berlin nous montrait, k Tencontre des 

historiographes allemands, M. de Bismarck, implorant le bon vou- 

loir de. la France, sollicitant son eoncocurs et tout dispose k de 

certaines heures k subordonner ses s&itimenls germanicfues k 

Tambition prussl^nne. M. Benedetti ae d^fandalt, mais tout en se 

defendant, il n'en rendait pas moins hommage k T indomitable 

energie et au g6nie politique- du ministre pmssiea^ 
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igDOHaiit la soustpaction, op^^ a Gercey,. de la 
correspondance qu'il avait echang^e avec le mi- 
nistre d'£tat, apr^^ la demission du ministre des 
affaires ^trang^res, avait .6vit6 de s'expliquer sur 
les D^ociations dont la Belgique avail fait To^xjet. 
11 s'^tait born^ a opposer aux r^uisitoires que, 
sous forme de circulaires, M. de Bismarck avait 
diriges en 1870 contre la politique imp^riale dont 
il d^^Qon^ait les convoitises, des d^peches et des 
lettres d'ou il ressortait que Tinitiative des pour- 
parlers revenait tout entifere a la Prusse, et que 
le projet de traits avait ^t^ communique au mois 
d'aoAt 4866, et non'en 1867, ccunme on i'affir- 
mait. Les papiers de Gercey, loin de coutredire 
les affirmations de M. Benedetti, n'ont servi qu'k 
les confirmer. II suffit de comparer les instriictions 
frangaises du 16 aout, publi^es par le Mmiteur 
prussien, pour voir qu'elles concordent en. tout 
point avec le texte et I'esprit du projet de con- 
vention communique k la Prusse en 1866. 

M. de Bismarck avait un inter6t Evident a 
postdater le traits. II 6tait essentiel pour lui de 
le reporter a 1867, car il avait k coeur de d^mon- 
trer a I'Europe, etplus particuli^rement a TAnglcb 
terre, que, m6me aprfes Taffaire du Luxembourg, le 
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gouvernement de Tempereur persistait k se leur- 
rer d'illusions et k poursuivre des revendications 
territoriales avec une obstination qu'aucun m6- 
compte ne devait lasser. U n'a pas craint d'ail- 
leurs de faire ressortir, avec sa franchise habi- 
tuelle, la morality de cette interversion. II adit, 
pour justifier ses circuiaires de 1870, qu'au d^but 
de ia guerre il lui importait avant tout de se conci- 
lier les sympathies des autres puissances, dont Tat- 
titude bienveillante ^tait pour les deux bellig^rants 
de la plus haute importance. Cette tactique n'a 
que trop r^ussi. Tout le monde, en 1870, 6tait 
convaincu, en face de la circulaire prussienne, 
illustr^e par Tautographe de M. Benedetti, que 
le gouvernement de Fempereur n'avait pas cesse 
de harceler le cabinet de Berlin au sujet de la 
Belgique, et qu'irrit^s du refus persistant de la 
Prusse d'acc^der a un march^ que reprouvait 
son honneur politique, nous avions secr^tement 
poursuivi et pr^par^ la guerre. « La France n*a 
pas cess6 de nous tenter par des ofifres, disait 
M. de Bismarck, aux d^pens de TAUemagne du 
midi et de la Belgique. Je n^ociais dilatoirement 
sans jamais faire de promesses. Apr6s I'affaire 
du Luxembourg, la France me renouvela ses 



^ 
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propositions ooacernant la Belgique , et o'est 
(dors qu'eut lieu la cammunication du mcm/uscrit de 
M. Benedetti. » 

Les d^pSches . du g^n^ral Govone et les papiers 
de Cercey sont venus tardivement reveler la v^Fite 
des faits. Us sont loin assur6ment de justifier 
notre politique, mais ils d^montrent du moins 
jusqu'a r^yidence que Tannexion de la Belgique 
est une conception ^minemment priissienne, 
qu'elle nous a 6t6 pr&entee en toute occasion, 
developp^e sous toutes les formes, que le gouver- 
nement de Tempereur I'a repouss^e d'abord obs- 
tinement et souvent avec indignation, et que 
notre politique, surprise et d^concert^e par les 
ev6nements, ne s'yest arr6t6e qu'au mois d'aoM 
1866, en d^sespoir de cause, en face des agran- 
dissements de la Prusse, et sur de formelles 
incitations ^. 

Le plaisir des dieux n*est pas toujours sans 



1. Le prince de la Tour-d'Auvergne a racont^ maintes fois 
que, lors de son ambassade k Berlin, M. de Bismarck ne cessait 
de lui parler de la Belgique et des cembinaisons qu'il y rattachait. 
II ne se decida qu'apr^s des instances r6it6r6es et pressantes a 
se rendre I'interprMe de ces ouvertures. Sa d^p^che resta sans 
r6ponse, et il dut i^T^rer du silence du d^partement qu'il r^pu- 
gnait au gouvemement de I'empereur d'entrer dans cet ordre 
didoes. 
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aitfertnme. La publication des papiers de Gercey 
en est la preuve, ellc a-atteint Thoinme dans son 
caract6re et le politique dans sa grandeur. 

Les gouvernements n'ont rien a gagner a se 
reprocher r^ciproquement et publiquement des 
actes condamnables et des proc^d^ qui ne sont 
plus de ce temps. II se d6gage de ces recrimina- 
tions une morality qui donne k r^flAihir aux 
peuples • 

A la fin d'aoilit, M. de Bismarck n'avait plus 
rien k demander k la fortune * . Ses provisions 
les plus ambitieuses Otaient dOpassOes. La clause 
des prOliminaires assurant aux £tats du midi une 
existence indOpendante n'Otait plus qu'une lettre 
morte ayant mSme d'etre insOrOe dans le traits 
de Prague, et il tenait « la grande alliance dont 
il ayait besoin pour se prOniunir contre le mau- 
vais vouloir des autres puissances ». Pour obte- 
nir ces deux grands r^ultats qui devaient peser 
si lourdement sur nos destinies, il lui avait suffi 



1. Le 17 ao^t il pr^sentait k la Chambre an projet de loi an- 
nexant le Hanoyre, la Hesse ^ectorale, le dudi^ de Na^isau et 
Francfort au royaume de Prusse. Les duch^s de TElbe ^talent 
incorpor^ k la monarchie, rAutriche avai^ sign^ son exclusion 
de rAllemagne et tons les £tats en do^ du Mein ^taient entr^s 
dans la Confederation du Nord. 
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d 'abuser de notre confiarice. Ni le cabinet de 
Saint-P6tersbourg, ni les ministres dirigeants de 
BaviSre et de Wurtemberg n'avaient h6sit6 devant 
les preuves constatant d'un^ manifere iiT^fragabie 
notre defection Ji la cause de T^quilibre europ^en. 
lis 6taient convaincus que d^sormais ils n'avaient 
plus rien k attendre de la France et qu'elle les 
sacrifiait k ses int6r6ts particuliers, Aussi, tandis 
qu'a Prague on s'appliquait a tracer la ligne du 
Mein, et que M. Drouyn de Lhuys se fiSlicitait, 
dans une dep6che a notre envoys ^upr6s de la 
cour de Munich, des r^sultats de son intervention 
en feveur de la Bavi^re * , les ministres des \ 
£tats du midi allaient signer les trait^s d'alliance | 
oflfensive et defensive qui mettaient, en cas de 
guerre, leurs forces militaires k la disposition 
du roi de Prusse *. 



1. « Je suifi heureux de penser, ^eriyait M. Dfouyn deLhuj^ \' 
en r^ponse aux remerciements chaleureax de M. de PfordCen, que i 
notre derni^re d-marche n'a pas et6 sans influence snr le r^ultat < 
d'une n^gociation qui se termine d'une mani^re plus satisfaisante 
que le cabinet de Munich ne pouvait Tesp^rer. » ~ Depeche de 

M. Drouyn de Lhuys du 14 aotkt 1866. 

2. Bade signait le 17, la Bavifere et le Wurtemberg le 21 et le 
22 ao^t. Les contractants se garantissaient r^ciproquement I'in- 
t6grit6 de leurs territoires respectiCs et le traits posait virtuelle- 
ment le principe d'une s^rie de conventions militaires destinies 
k en assurer I'ex^cation, 
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L'histoire de ces traits n'a pas encore &t^ 
6mte ; elte m6riterait de I'^tre. On a pr^tendu 
que le gouvemement fran^ais fut longtemps a 
les ignorer, et qu*il n'en connut I'existence que 
par une sortie de M. de Bismarck au parlement 
du Nord/dans las^ncedul? mars 1867, centre 
la th6orie des trois tron<^ns proclam^ par M. Rou- 
her et en r^ponse a un discours agressif de 
M. Thiers *. Sa diplomatic les lui r6v61ait, je 
suis a m^mc de I'affirmer, le 20 novembre 1866, 
d'une mani6re certaine, avec les details les plus 
circonstanci^s *. lis ne furent sign^s qu'apres 

1. M. Thiers etablissait dans soo discours que la vraie politique 
^tait d'admcttre ce qui 6tait fait, mais de declarer hautement 
qu'ou ne souffrirait pas qu'on all4t plus loin, c C'est non pas de 
Youloir r^gir contre les ^v^nements, disait-il, mais de les arr^ter, 
de les suspendre, de les ralentir.du moins. » Le texte des traites 
fut public bientdt apr^s dans la pensee la plus provocante par 
le U(miXewr prussien. On ne tenait plus compte des susceptibi- 
lites de la France, on lui notifiait publiquement que le traits de 
Prague 6tait mI6 et que les limites marques aux aspirations 
allemandes ^talent franchies depuis longtemps. 

2. D6p^he de M. Rothan, Francfort, 20 novembre 1866. — 
M. de X... avec la perseverance et Tesprit d'investigation qui 
caract6risent ce diplomate, est arrive peu k peu, frappant k toutes les 
portes et procMant k la fa^on d*un juge d'instruction, a reunir 
tout un fkisceau de preuves qui ne sauraient laisser aucun doute 
sur Texistence de traites secrets d'alliance offensive et de- 
fensive que la Prusse aurait imposes successivement aux quatre 
cours meridionales. C'est par voie d' affirmation qu'il a precede, 
se servant des propos et des confidences des uns pour arracher 
des aveux aux autres. Le ministredes affaires etrang^res de Baviere 
m'a-t-il dit, a rougi, le ministre de Wurtemberg a balbutie, le 
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une resistance d^sesp^r^e, oppos^ a de cruelles 
exigences. On cornptait sur notre intervention, 
et on la sollicitait secr^tement. On se refiisait 
a croire que la France pftt permettre a la Prusse 
d'abuser de ses victoires, et d*an^ntir impun^* 
ment ToBuvre s6culaire de notre politique. ; On 
nous certifiait qu'une arm^e, d^bouciiaiit dans 
le Palatinat sup^rieur, produirait un eflfet irre- 
sistible ; on nous dkait que TAllemagne du 
midi n'etait qu'^tourdie par les suec6s . de la 
Prusse, et Ton ne doutait. pas que « a Tapparition 
des pantalons rouges » elle ne retrouvat le cou- 
rage et la force de resister a renvahisseur. . C'etait 
le langage du d^sespoir bien. justifie par les pro- 
ced6s du vainqueur. 

G'est k la Bavi^re surtout qu'on en voulait a 
Berlin *. Elle avait poursuivi le r6ve ambitieux 



minis Ire de Hesse n'a pas nie, et celui de Bade a tout avou6. — 
D'apr^ M. de X..., ces trait^s, dont Texistcnce ne saurait plusdtre 
mise en doute, seraient la reproduction d'une partie de la con- 
vention qui a servi de type aux £tats du nord, et la Prusse se 
r6serverait d'y ajouter, lorsqu*elle n*attraplus d menager la France^ 
les clauses qui lui assureront le commandement supreme et'qui 
stipuleront en m4me temps la transformation des armies du 
Midi sur le module de sa pro pre organisation. 

1 . M. de Bismarck lui avait offert une situation privilegi^e en 
AUemagne : le partage du commandement militaire. On a dit 
lussi qu'il lui aurait propose le Tyrol aiitrichien tandis qu'il of- 
frail & PAutriche les Alpes bavaroises. « Si la Bavi^re^^entrait 
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d'lm de ses ministres, M. de Mongelas, et au 
lieu de sortir des ev^nements comme elle Tesp^- 
pait, en arbitre 6cout6, entre les deux grandes 
puissances' allemandes, elle avait soulev6, par 
les ^uivoques de sa politique, a la fois les res- 
sentiments de la Prusse et ceux de rAutriche * . 
Aussi lui demandait-on 75 millions de francs 
d'indemnit^ de guerre, autant qu'k I'Autriche, 
et huit cent mille habitants, le cinquifeme de sa 
population, dont trois cent mille k prendre dans 
le Palatinat sup^rieur. Oaentendait s'arrondir a 
ses d^pens, s'annexer la Franconie, et s'^tendre 
jusqu'k Kissingen, dont les riches salines formaient 
une partie importante de son revenu. 

M. de Bismarck d^ployait dans ces pourparlers 
toutes les qualit^s de son g^nie, si multiple ; il 

dans les vues de la Prusse, ^rivait M. Nigra, en suite de ses 
entretiens avec M. de Goltz, elle s'enrichirait d'une partie des 
d^pouilles autrichiennes tolles que le Tyrol allemand. » D6p. 
du 15 mars 1866. 

1. D^che de M. Benedetti. c La Bavi^re va comme le balan- 
cier d'une pendule de droite h gauche, sans sayoir ot elle s'ar- 
r^tera. On- ne le saura que lorsque les 6v6nements la forceront 
k prendre un parti. 

3> n serait possible que son plan tCki dejk arr^t6|mais dans ce 
cas qui trompe-t-elle? Fournira-t-elle 80,000 hommes li TAutriche 
ou bien se Iaissera-t>elle s^duire par la perspective de la seconde 
place en AUemagne? M. de Bismarck est d'autant plus dispose k 
le croire que la maison de Wittelsbach pourrait esperer plus tard 
les provinces allemandes de VAutriche, s 
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se montrait tour k tour implacable et d^bonnaire ; 
il m^lait Tironie a ses exigences. 11 ne cdntestait 
pas que ses demandes ne fussent excessives, et 
il plaignait la cour de Munich, moins beureuse 
que oelles de Darmstadt, de Bade et de Stuttgart, 
de se trouver sans Tappui d'une grande puissance 
pour la prot^er contre les rigueurs du roi et du 
parti militaire. « Que voulez-vous, disait-il phi- 
losophiquement kM.de Pfordten, personne ne 
s'int^ressant ^ votre sort, il est Suitable que vdus 
payiez pour tout le monde *, et il ajoutait orgudl- 
leusement, en feisant allusion a son entente avec 
la Russie, « la Prussesetrouveaujourd'hui, comme 
Napoleon k Tilsitt, en 6tat d'imposer sa loi ! » 

Ce ne fiit qu'apr6s avoir fait passer les quatre 
ministres vaincus par toute la gamme des Amotions 
et s'6tre donn6 Tapre plaisir de leurs angoisses 
et de leurs humiliations, que M. de fiismarck se 
d^partit subitement de ses rigueurs. Notre projet 
1 de convention en main, et dans un langage a 
1 la fois path^tique el pleiu de mansu^tude, il 
leur laissait le choix ou de disparaltre a pen de 
chose pres de la carte d'Allemagne, ou d'obtenir 
^une paix relativement cl6mente en signant des 
trait^s qui permettraient. a leur patriotisme de 
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se repentir et de s'associer contre rennemi h6- 
r^ditaire pour la defense d'une mSme patrie. 
M. de Bismarck, a la date du 22 aout, 6tait 
arriv6 k sqs tins avecunehabilete peu commune, 
et il est pf^rmis d'ajouter, second^ par un bon- 
heur sans precedent *. ' 

Ens'assurantdu mSme coup, pour une guerre 
d^sormais inevitable avec la France, le concours 
arm^ de TAIlemagne m^ridionale et les moyens 
de tenir TAutriche en respect par la Russie, il 

» 

se trouvait en mesure de nous ^conduire ; il 
n'avait plus a se pr^ccuper de notre courroux; 
notre ressentiment , au lieu d*6tre un danger, 
allait devenir I'^l^ment principal d'une politique 
nouvelle *. Les victoires de I'arm^ et les habiletes 

1 . M. Benedetti t6I^.graphiait le 21 : « Les £tats du midi sont 
tomb^s d'accord avec la Prasse sur les conditions deia paix qui 
sera sign6e ce soir avec la Baviere. M. de Bismarck a tenu k me 
faire cioire que intervention du gouvernement de I'empereur 
n'avait pas 6te ^trangere au succ^s de la mission deM. dePford- 
ten. Le baron de Pfordlen m'en a paru 6gaiement convaincu et 
il se propose de vous en faire t^moignersa gratitude. »Le m^me 
jour M. Drouyn de Lhuys tel^graphiait k M. Benedetti : « Le 
cabinet de Munich nous demande de faire une nouvelle demarche 
en sa faveur. Vous connaissez Tint^r^t que I'empereur porte k 
la Baviere. 3> Gette demande aurait ^t6 conseillee, a-t-on dit, k 
M. dePfordtenparM.de Bismarck afin d'ajouter au secret de leurs 
arrangements et de laisser k Vamour-propre du cabinet des Tui- 
leries, la satisfaction d'avoir obtenu de la Prusse le salut de la 
Baviere. 

2. Lettre de M. de Ciermont-Tonnerre : « Les complications 
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de sa diplomatie autorisaient d^sormais toutesles 
combinaisous et tous les proc^d6s. Gonvaincude 
sa force, il devait en user sans scrupule au gr6 
de son ambition. 

J'ai dit, au d^but de cette 6tude, en parlant 
de Tentrevue de Biarritz, que M. de Bismarck 
se flattait qu'en graduant ses. concessions d'aprfes 
la marche des 6v6nements et les r6sultats de la 
guerre, il pourraitles concilier avec le sentiment 
national et r^gier nos avantages suivant ]'assis-| 
tance que nous lui aurions pr^tfe. C'est ainsi 
qu'il avait proc6d6. Jusqu'a la veille de la guerre, 
il n'eM tenu qu'k nous de nous assurer, comme 
prix de notre neutrality et de I'alliance italienne, 
la Belgique, le Luxembourg, le Palatinat et pent- \ 
6tre m6me, a certains moments, le pays de la 
Moselle-*. Au lendemain de Sadowa, il ne pou- 

ext^rieures ne tarderont pas k naltre, mats M. de Bismarck 
compte sur ces complications mdme pour servir de d6riyatif 
aux haines intestines de I'Allemagne. Tourner contre . la France 
I'exaltation qui survivra k la guerre actuelle, lui sera une tAche 
facile. 

1. « M. de Bismarck m'a dit spontan^ment qu'il ne croyait pas 
impossible de decider le roi k nous abandonner les bords de la 
Moselle, la province de Treves, qui jointe au Luxembourg re- 
dresserait notre fronti^re de mani^re k nous donner toute satis- 
faction. » (Benedetti, d6p6che de juin 1866.) 

— c M. de Bismarck s'est finalemeut decide a concMer k la 
France le territoire compris entre la Moselle et le Rfain, mais 



\ 
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vait plus 6tre question de territoire prussien, ni 
meme de Mayence, k moias d*une action diplo- 
matique rapide et. d^d^^ soutenue par une 
arm^ d*au moins cent mille hommes, concen- 
tre sur le Rhin. 

Si notre ambassadeur, le 12 juillet, au quar- 
tier g6n6ral de Zwickau, eAt 6t^ muni d'instruc- 
tions et des pouvoirs necessaires, M. de Bismarck 
eM encore sign^ sur I'heure un traits d'alliance 
nous assurant la Belgique et le Luxembourg; il 
ne nous demandait en Change que de recon- 
naltre le principe de la contiguity des territoires ; 
peut-6tre mSme eAt-il 61^ jusqu'^ conc^er le Pa- 

sans Goblentz ni Mayence, en ^change d'une alliance offensive et 
defensive. Je le tiens de source sAre. »— IMp6ehe de M. Nigra, 
Paris, 31 mai. 

— «c Je demandai k M. de Bismarck si, sans parler de toute la 
rive gauche du Rhin, il n'y aurait pas moyen de mettre en avant 
le principe des fronti^res naturelles. « D y aurait la Moselle, » r6- 
pondit M. de Bismarck et il ajouta : oc Je suis moins Allemand 
a> que Prussien et je ne verrais aucune difficult^ k consenlir la ces- 
2» sion k la France de tout le pays compris entre le Rhin et la 
3> Moselle: le Palatinat, I'Oldenbourg, une partie du territoire 
3> prussien. Mais le Roi... ^prouYerait de grands scrupules et ne 
V pourrait s'y decider que dans un moment supr^nie, s*il s'agis- 
3> sait de tout perdre ou de tout gagner. De toutes fa^ons pour 
9> amener I'esprit du roi k un arrangement quelconque ayec la 
» France, il serait n^essaire de connaltre le minimum des pr6- 
3> tentions fran(^ises. Mais s'il 6tait question de c^der toute la 
j> rive gauche du Rhin, Mayenoe, Goblentz, Cologne, mieux van- 
3> drait s'entendre avec I'Autriche et t^noncer k tout, m6me aux 
» duch^ de TElbe. » — D^p^che du general.. Govone. Berlin, 
3 juin 1866. 
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latinat, si nous anions lais&^ la Prusse libre de 
franchir le Mein et d*user de ses victoires eo 
Allemagne au gv6 d'une ambition qui n*eut res- 
pect6 ni la Saxe, ni.mdme la Boh^me et la Mor 
ravie, II avait alprs Tint^rSt le plus pressant k 
s'entendre avec nous; il redoutait le congr^s et 
prevoyait /que. sa situation deviendrait p^ril- 
leuse si la France, d^sabus^, devait brusque- 
ment se retourner vers la Russie. Les sacrifices 
s'imposaient, et son langage montrait qu'il ^tait 
pr6t a les subir. « Les revers de I'Autriche, disait-il, 
permettent a la France et a la Prusse mnies et 
r^solues k redresser lours fronti^res, de modifier 
a elles seules leur etat territorial »^ et il ajoujtait 
qu'en se liant par des engagements solennels, 
elles seraient en situation de r^ler toutes les 
questions sans se pr^occuper ni de la resistance 
arm^e de I'Angleterre ni d^ celle de la Russie. 
II n'a pas d^pendu de lui qu'il ne fftt pris au 
mot. 

A Nikolsbourg, M. de Bismarck ^tait d^a en 
mesure de roister et de negocier dilatoirement. 
11 etait assure de la resignation de I'Autpiche et 
de notre impyissance en Italie. II n'ayait plus 
d'illusion sur notre situation morale et militaire, 



> 
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d'ailleurs il se trouvait en possession de la pro- 
messe arrach^e k I'empereur par M. de Croltz, 
d'appuyer les annexions jusqu'k concurrence de 
quatre millions d'habitants. U nelui restait plus 
qu'a conjurer un dernier p^ril : le congr6s. 

Mais ce qui ^tait possible au quartier g^n^ral 
ne devait plus I'fitre aprfes le retour a Berlin. 
Les pr61iminaires ^taientsign^setratifi^ ; Tarm^, 
pour se reconstituer, avail krgement profits des 
longs r^pits que lui avaient laiss^s les pourpar- 
lers de la diplomatic, et d6]k elle se portait 
vers le Rhin ; le g^n^ral de Manteuffel 6tait parti 
pour P^tersbourg avec notre projet de traits, et 
Texaltation du patriotisme prussien, habilement 
entretenue, devenait pour M. de Bismarck une 
force et un argument sans r6plique. 

Sa sinc6rit6, je Tai dit, se r^gla d'apr^s les cir- 
constances, sans parti pris k Tavance de nous 
tromper. Elle eut plusieurs phases k parcourir 
avant de sombrer. Absolue et forc^e k Biarritz, 
elle6tait encore obligatoire k la veille de Sadowa. 
Elle ne s'alt^ra qu'avec le succfes. D^k i Zwickau 
elle n'^tait plus que relative et intermittente, a 
Nikolsbourg elle devint ^uivoque, et a Berlin 
elle subit un complet naufirage. 
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La negociation tralna plusieurs jours. Le traits, 
amende sur les instances du president du conseil, 
fut renvoy^ a Paris. L'empereur et ses ministres 
ie discut^rent avec M. de Goltz; ii fut modifi6 
en plusieurs points. La confiance dans,le succes 
etait encore si grande qu'on demandait pour le 
roi de Hollande du territoire prussien en echange 
du Luxembourg. On voulail bien renoncer a 
Landau et a Saarbriick, mais on se plaisait a ne 
pas douter que la Prusse ne fit acte de courtoisie, 
en enlevant a ces deux places, par le d^mantfe- 
lement, tout caract^re agressif. On demandait 
enfiu, pour consolider la souverainet^ des fitats 
du midi, qu'on leur r^servat exclusivement la garde 
de leurs places fortes respectives, que deja, par 
leurs trait^s d'alliances, ils avaient livrees a la 
Prusse*. « Ces combinaisons, 6crivait-on de Paris, 
avec un inalterable optimisme, concilienttout, elles 
d^tendent I'opinion publique en France par I'ob- 
tention d'une satisfaction immediate et i'orienta- 
tion qui en resulte pour les esprits vers la Bel- 
gique. » 

1. Lettre de l'empereur iM. Rouher, 26 aoAtl866. — « Je vous 
envois le projet de traits avec mes observations en. marge, n 
faudrait ajouter comme conversation, que la Confederation ger- 
manique ay ant cess6 d'exister, les forteresses f6d6rales elev^es 

26 
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Cependant les renseignements qui arrivaient 
de Saint-P^tersbourg n'etaientpastranquillisants. 
lis confirmaient les apprehensions que le depart 
subit de M. deManteuflfel avait inspir^es a M. Bene- 
detti. Le baron de Talleyrand n'^tait pas certain 
que la mission de ce g^n^ral-diplomate eut reelle- 
ment pour unique objet, comme ne cessait de 
I'affirmer M. de Bismarck, de rassurer le gouver- 
nement russe sur les agrandissements de la Prusse 
et les tendances de sa politique, ni que les 
explications qu'il 6tait charg^ de fournir a Tempe- 
reur Alexandre ne se rapportassent qu'au congr^s 
et au sort r^serv^ a quelques sOuverains allemands, 
apparent^s avec la famille imp6riale. M. de Talley- 
rand parlait desplaintes qu'on lui faisait entendre 
depuis I'apparition de renvoy6 prussien, au sujet 
de I'isolement auquel la Russie s'^tait vue eon- 
damn^e, pendant le cours des derniers 6venements, 



contre la France ne doivent plus appartenir k la Confederation, 
mais h. chaque £tat qui les possMe dans son territoire. D^un autre 
cdte, je crois que la Prusse soul^ve bien des chicanes a la Saxe. 
Ne vaudrait-il pas mieux que la Prusse s'annexdt la Saxe, pays pro- 
testant, et placdt le roi de Saxe sur la rive gauche du Rhin, pays 
catholique. Mais tout cela ne doit etre insinu^ qu'amicalement. 
Le traite doit rester secret. La question du Luxembourg se fera 
jour d'elie^meme, d^s que les negociations seront entam^es; ce 
sont celles-1^ qui pressent le plus. — P,S, Benedetti pent done, 
sauf quelques petits changements, accepter en principe. » 
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et il n'augurait rien de bon de ces recriminations. 
Mais ce qui le frappait surtout, c'etait i'intention 
hautement manifestee par le vice-chancelier de 
se renfermer desormais, apres tant de mecomptes, 
dans une politique exclusivement russe. — « J'ai 
beau con suiter, disait-il a notre ambassadeur, le 
bilan de nos rapports a\ec le cabinet des Tuileries, 
le nom de la France ne se retrouve nulle part, 
tandis qu'a chaque colonne, je vois figurer k I'actif 
le nom de la Russie. » Le prince Gortschakof 
prenait sa revanche. II nous donnait k comprendre 
qu'il 6tait6difi6 sur la nature de nos pourparlers 
avec la Prusse, et il nous signifiait a mots cou- 
verts que nous n'aurions plus lieu de compter 
desormais sur les arrangements concertos entre 
les deux empereurs lors de I'entrevue de Stutt- 
gart *. 

1. L'entrevue eut lieu dans les derniers jourg de septeml)rel856. 
L'empereur fut i'objet d*ovatioiis chaleureuses, depuis son entr6e 
en Allemagne jusqu*& son retour en France. A Stuttgart toute 
I'attention, toutes les sympathies se reportferent sup lui; c'est k 
peine si Ton se doutait de la presence de Vempereur de Russie 
et de celle du roi de Wurtemberg. Le czar paraissait ^tonn^ , 
sinon froisse du rdle effac6 que lui m6nageait rengouement popu- 
laire. Les premiers entretiens seressentirent de ces pr^ccupations ; 
la glace ne se rompit, k vrai dire, que le troisieme jour. Sur les 
instances du prince Gortschakof, l'empereur Alexandre se decida 
k envoyer un train special k Darmstadt pour chercher I'impera- 
trice Marie, qui etait rest6e chez son frfere le grand-due de Hesse, 
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Ses griefs ^taient fond^s, bien qu'il les exag^rat 
a plaisir pour colorer l'6volution qu'il venait 
d'op6rer. II avait lieu d*6tre froiss^ de nos apartes 
avec M. de Bismarck et des refus sees et persistants 
que M. Drouyn de Lhuys avait opposes a la 
proposition du congr6s. Mais en produisant son 
inventaire qui, disait-il, se soldait tout a son 
d^savantage, il oubliait la conduite de la France, 
lors de la guerre de Crimee. EUe m^ritait cepen- 
dant de figurer dans son bilan. Jamais un pays mal- 
trait^ par le sort des armes ne s'^tait trouve, 
comme la Russie, en 18S6, en face d'un vainqueur 
plus pr6occup6 de la seule pens^e de manager sa 
dignit6, de le relever a ses propres yeux, et 
d'att^nuer les consequences de sa d^faite. Puisse 
la Russie n'fitre jamais aux prises avec de plus 
dures exigences, et puisse le prince Gortschakof, 
dans les comptes courants qu'il a ouverts a d'autres 



affectant une attitude d^daigneuse. L'empereur Napoleon redoubla 
de provenances, il s^uisit par son tact, sa modestie et le charme 
de ses causeries. Les preventions s'effacOrent et le jour du depart, 
k la villa du prince royal, les deux souverains, apr^s ua long et 
cordial entretien, ratifi^rent Pentente qu'avaient preparOe le 
prince Gortschakof et le comte Walewski. lis s'engag^reot k ne 
rien entreprendre sans se concerter et a s'appuyer diplomati- 
quement dans toutes les Eventuality, laissant k Tavenir et aux 
circonstances le soin de completer Tentente par une alliance 
offensive et defensive. 
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puissances, n'avoir jamais k constater de deficits 
plus graves que ceux qu'il relevait si am^rement 
en 1866 ! 

Vers la fin d'ao6t, M. d'Oubril, qu'on avait 
mand6 a Saint-Petersbourg , revenait k Berlin. 
D6s son retour, il t^moignait, par son attitude 
et par son langage, du revirement qui s'^tait op6r6 
a sa cour. L'entente 6tait consomm6e; M. de Bis- 
marck ne cherchait plus qu'un pr^texte pour 
rompre avec nous. II avait retir^ de ses nigo- 
ciations dihtoires bien au dela de ce qu'il pouvait 
esp^rer. II manifesta par s^s allures qu'il avait 
hate d'en finir, et, comme il nous en coAtait de 
comprendre le motif secret de ses hesitations a 
signer le traite, il prit texte de notre insistance 
pour exprimer dqs m^fiances et mettre en doute 
notre sincerity. II se demandait si I'empereur 
n'abuserait pas des engagements qu'on voulait 
imposer a la Prusse pour la brouiller avec TAn- 
gleterre ! 

Ce mot cruel fut le mot de la fin. « Quel degr^ 
de confiance ecrivait M. Benedetti au sortir de ce 
p^nible entretien , pouvons-nous accorder a des 
interlocuteurs accessibles k de pareils calculs? » 
Et il ajoutait : « Si Ton se dispense de compter 
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avec nous, et si Ton decline notre alliance, c'est 
qu'on est pourvu ailleurs. » 

Quelques jours apr^s, M. Benedetti 6tait autoris6 
k partir pour les eaux de Carlsbad ; on lui recom- 
mandait, tant nos illusions ^taient persistantes, 
de se tenir pr6t a relourner a son poste au premier 
appel t^l^raphique que lui adresserait le Presi- 
dent du conseil. — Mais le t^l^graphe resta muet ; 
M. de Bismarck s'^tait retire dans son domaine 
de Yarzin, laissant a M. de Goltz le soin de nous 
payer « de paroles velout^es » et de nous leurrer 
avec de nouvelles esperances. 

Le mois d'octobre s'^coula en vaines attentes. 
— La plage de Biarritz ne devait plus revoir le 
mihistre prussien... « Les beaux jours d'Aranjuez 
6taient passes M » 



1. Schiller. Don Carlos. 
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... « II faut, pour me bien faire comprendre, que je 
reraont'<^ h rorigine de la situation actuelle ; 11 faut que 
je vous lasse voir comment, on est arrive a cette situation ; 
11 faut que je vous montre en quoi le droit a ^te odieuse- 
ment vlol^, afin que la France sache avec qui elle pour- 
rait se trouver en faisant choix de certaines alliances; 11 
faut enfin que je vous ipontre les erreurs de principes qu*on 
a commlses en Europe depuls quelques ann^s, et qui ont 
amen^ le spectacle Strange et douloureux auquel nous 
asslstons^ et puis, que je recherche avec vous quel moyen 
11 pent rester encore, slnon de sauver la palx elle-m^me, 
de diminuer au molns la gravity des cons^uences de la 
guerre. 

J*entre dans Texpos^ des falts. 

Oul, 11 s'est pass^ depuls quelques ann^es des choses 
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bien ^(ranges en Europe. Yous voiis rappelez tons le mot 
de ce Romain qui, au milieu des proscriptions, disait : 
« Ah ! maudite maison d'Albel maudite maison d*Albe! 
EUe me coiitera la vie ! » Eh bien, messieurs, aujourd'hui 
r/est le langage que peuvent tenir bien des l^tats en 
Europe. 

Avez-vous, par exemple, un territoire fertile, mais peu 
^tendu qui, sansvous rendre ni fort, ni redoutable, arron- 
dirait cependant le territoire d'un voisin puissant et am- 
bitieux ? Avez-vous quelque port aux eaux profondes qui 
pourrait donner asile h de grandes flottes, ou bien occupez- 
vousla t^te d*un canal qui r^unirait deux grandes mers, 
et, pour comble de malheur, vos sujets parlent-ils la 
m^me langue que celle des sujets de ce voisin puissant et 
ambitieux pres duquel le sort vous a places? Ah! malheur, 
malheur a vous ! 

Cest ce qui est arriv6 k Tinfortun^ Danemark; il avait 
tout cela : un territoire fertile, qui pouvait convenir a un 
voisin avide ; un beau port, celui de Kiel ; un grand canal, 
celui de FEider, qui pent reunir deux mers, la Baltique 
et la mer du Nord; il avait enfin des sujets qui parlaient 
la langue allemande,la langue de ses voisins les Prussiens! 



Eh bien, si, au nom de cette patrie alleman^e; on avait 
laiss6 ces duch6s a la Confederation, c'eftt 6t6, je le repute, 
une etrange violation du droit des gens, pas plus grande 
cependant que celle que nous avons vu commettre en Italic. 
Mais apres avoir pris les duch6s au nom de la patrie alle- 
mande, on les a gardes pour soi; aprfes les avoir pris de 
moitie avec TAutriche, on iui a dit : « Laissez-les nioi ou je 
fais la guerre! » Voilk la question de fait reduite a son terme 
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le plus simple ; et il importe aux yeux de la France ^t de 
toute TEurope qu'elle delate avec toute son Evidence. 



La Prusse voudrait se servir des id6es allemandes pour 
aboutir a un resultat qu'il est facile de voir, qui est connu, 
public de toutes parts et en cent fagons. Si la prochaine 
guerre lui etait heureuse, elle voudrait s'emparer, non pas 
de cinquante millions d'AUemands, oh non ! elle en compte 
quatorze millions et pour arriver de quatorze a cinquante, 
quelque fougueux qu'on soit, il faut mettre quelques relais 
sur la route. 

Ce qui est certain, c'est que si la guerre, je le r6pete, 
lui est heureuse, elle s'emparera de quelques-uns des j^tats 
allemands du Nord; et ceux dont elle ne s'emparera pas, 
elle les placera dans une di^te qui sera sous son influence. 

£lle aura done une partie des Allemands sous son auto- 
rile directe, et Tautre, sous son autorit6 indirecte; et puis 
on admettra TAutriche, comme protegee, dans ce nouvel 
ordre de choses. 

Et alors, permettez-moi de vous le dire, il se passera un 
grand ph^nomene, vers lequel on tend depuis plus d'un 
siecle; on verra refaire. un nouvel Empire germanique , 
cet empire de Charles-Quint, qui r6sidait autrefois k Vienne, 
qui r^iderait maintenant a Berlin, qui serait bien pres de 
notre frontiere; qui la presserait, la serrerait; et pour 
completer I'analogie, cet empire de Charles-Quint, au lieu 
de s'appuyer, comme dans les xy® et xvi® siecles sur TEspagne, 
s'appuiera sur Titalie! 

Voila, messieurs, ra\enir que Ton reserve h la politique 
europ^nne et k la politique frangaise ; il etait facile de le 
prevoir. 
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L'unit^ italienne, c'est \h le reproche que je lui ai toujours 
adress^, devait in^vitablement conduire h Tumt^ allemande. 
L'unit^ italienne et I'unit^ allemande devaient se donner . 
la main par-dessus les Alpes; et vous voyez aujourd'hui la 
realisation de ce ph^nom^ne que je vous annoqgais comme 
infaillible, il y a deux ans. 

Voilk ce que vous avez devant vous ; voilk ce qui frappe 
tous les hommes 6clair^s, voila ce qui est pour tons un 
sujet de grandes et de profondes inquietudes. 

Peut-il nofts convenir, je vous le demande, de favoriser, 
a quelque degr6 que ce soit, une politique pareille? . 

Malgre I'int^r^t que Tltalie pent inspirer a quelques 
Frangais, allez partout en France, allez dans les moindres 
bourgades, et vous verrez si cette politique, qui tendrait a 
refaire Tancien Empire germanique, en plagant la puissance 
de Charles-Quint au nord au lieu du sud de TAUemagne, 
si cette puissance, s'appuyant sur Tltalie, serait populaire 
en France. 

Non, il y a trop de bon sens en France pour qu'une 
pareille politique pikt ^tre accueillie et, permettez-moi d'ajou- 
ter que lors m^me qu'elle vous apporterait un accroissement 
de territoire quelconque, cette politique n*en deviendrait que 
plus honteuse, car elle aurait consent! a recevoir un salaire 
pour la France indignement compromise dans un prochain 
avenir. 

Vous avez le droit de vous opposer k cette tendance au 
nom de Finter^t de la France, qu'une revolution pareille 
menacerait gravement. Et lorsqu'elle a lutte deux sidles, 
depuis la grande journee de Marignan en 15i5 jusqu*a celles 
de Villaviciosa et d'Almanata en 1707 et 1710, pour s^parer 
en deux la couronne de Gharles-Quint en jetant une moitie 
vers Madrid uneautre vers Yienne, lorsqu'elle a lutt6 deux 
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si^cles depuis Marignan jusqu'a Almanza, pour d^truire ce 
colosse, elle se pr^terait a le voir re^difiesous ses yeux! 
Non, non, messieurs, ce serait trahir iadignement les int6- 
r^ts de la France. 

Mais quelle conduite faut-il done tenir vis-i-vis de la puis- 
sance qui menace la paix de TEurope? Je ne vous dis pas 
de lui faire la guerre. Mais n'y a-t-il done aucun moyen 
de lui faire comprendre qu'elle n'a h compter que sur 
I'indignation g6n6rale, et qu'elle ne pourra trouver aucun 
complice int^ress6 pour Faider dans Taccomplissement de sa 
folle tache. 

Qu'est-ce qu*il y a de plus juste que de dire a la Prusse : 
Vous menacez T^quilibre de TEurope, vous raenacez le 
repos de tout le monde; ilest connu queerest vous et point 
TAutriche. Eh bien, nous ne le souffrirons pas ! Je conviens 
que c'est une forme dure, je ne la conseille pas a mon 
pays, mais enfin, croyez-vous qu'en Europe quelqu*un 
vous blamerait? 

On pourait sans inconvenance dire a la Prusse : Votre am- 
bition est connue ; les cons^uences de ce que vous allez 
entreprendre sent faciles a pr^voir; vous reussirez peut- 
etre a changer r^qullibre de TEurope; eh bien, nous ne 
pouvons vous dissimuler qu'une telle entreprise, dangereuse 
pour toute TEurope, est contraire k la politique de la France 
qui, dans aucun cas, ne saurait s'y associer 

Ou bien je me serais tu, mais en me taisant je me serais 
conduit de maniere a ne pas laisser une esp^rance, pas 
une seule. J 'en aurais 6X6 une surtout, une qui, j'en suis 
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sur, est le motif determinant de celui que j'ai appele le 
Ministre entrepreaant de la Prusse. Je ne crois pas Tavoir 
offens^ en Fappelant ainsi. 

J'avoue que cette esp^rarice, j'aurai tout fait pour la lui 
dter. — Cette esp^rance, la voici : 

Le ministre prussien voit Fltalie entrer dans ses projets, 
se lier avec lui, accepter de faire campagne commune. Est- 
ce que le ministre de Prusse peu,t croire que Tltalie agit 

sans votre consentement? II n'est done pas 

etonnant que M. de Bismarck compte dans certaines even- 
tualites surla France, quand il voit Tltalie s*unir a lui. 
Est-il en cela bien imprudent? Je dois dire que moi, 
qui Taccuse de t^m^rite, tout en reconnaissant son esprit 
— car j'ai I'honneur de le connaitre, je ne suis pas son 
ennemi, je ne suis pas Tennemi de sa gloire, s'il ne devient 
pas Tennemi de mon pays et de TEurope. — je me dis done 
que s'il est quelquefois imprudent, quelquefois t6m6raire, ce 
n'est vraiment pas quand il fait ce raisonnement : c Puis- 
que ritalie est aujourd*hui avec nioi, il est probable 

que la France y sera unjour » 

...... Pour moi, je n'aurais pas soufFert, je n'h^site 

pas h employer ce mot, je n'aurais pas souffert que Tltalie 
fCit son alli^e, et alors il aurait compris. 

Mais, me dira-t-on, vous voulez done attenter k I'inde- 
pendance de Tltalie? Comment, messieurs, vous nous aviez 
dit, pour excuser cette creation ^ car je suis de ceux qui 
croient qu'elle n'est pas bonne pour notre pays, vous nous 
aviez dit que vous vous 6tiez manage un fidele aili6, etlorsque 
nos plus grands inter^ts sont h la paix, lorsque la politi- 
que qui se dessine vers le Nord est si evidemment redou- 
table pour vous, vous vous donnez un allie qui ne vous 
ecoute pas, qui s'allie h cette politique si dangereuse et qui 
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vient troubler la paix, que vous souhaitez, dont vous avez 
besoin? Ah! c*est un etrange alli6! 

A un pareil allie on a le droit de parler du ton que je 
viens d'employer; on a le droit de parler haut h, un alli^ 
pour lequel on a vers6 le sang de 50,000 Frangais, pour 
lequel on a d^pens^ 400 millions, pour lequel vous bravez 
a Rome une immense revolution religieuse; on a le droit 
delui dire: J*exigeque vous ne comprometliez pas la poli- 
tique fran^aise. 

£t permettez-moi d*ajouter que quand vous vous sere? 
born6 h lui dire que c'est a ses risques et perils qu'il agit, 
vous n'aurez point encore assez fait. 

Que se passe-t-il, en effet, depuis quelques ann^es, entre 
la France et Italie? Lltalie envahit les £tats de Toscane, 
vous la bldmez ; elle envahit les £tats de Naples, vous la 
blimez; et dans Pun et I'autre cas elle continue. Elle enva- 
hit les £tats du Saint-Si^ge, vous la blimez, elle continue. 
Vous allez jusqu'a Tetirer un moment votre ambassadeur, 
et elle continue, ce qui ne vous emp^che pas de le lui ren- 
voyer bientdt apr^s. 

Vous avez sign6 avec elle une convention dans laquelle 
vous avez dit que vous entendiez qu^elle se fixerait k Flo- 
rence et qu*elle ne pr^tendrait plus h, Rome. Elle repond 
k la tribune de Turin, et, depuis, k celle de Florence : 
ft Non, je ne me suis pas engag^e k Tester k Florence, et, 
quant a Rome, je ne me suis pas engagee k y renoncer; j'ai 
pris Tengagement de renoncer k la force violente, mais je n'ai 
pas renonce k occuper Rome. » Et elle vous declare tons 
les jours, a votre face, au dementi de ce que vous dites 
dans cette enceinte, qu'elle pretend a Rome. Vous la bl&- 
mez, elle continue! 
Eh bien, messieurs, voici Topinion de TEurope, et je 

27 
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dois Tous avouerbien humblement quejela partage: c'est 
que ritalie a pris I'habitude, tout en etant bl^m^e par vous 
de se conduire comme il lui convient, et reste convaincue 
qu'en definitive elle ne sera pas brouillee avec vous, et 
qu'elle n'aura pas lieu de renoncer a vos secours quand 
elle en aura besoin. 

C'est la ce que je crains, c'est Ik qu'est le danger, c'est \k 
qu'est le noeud des ev^nements. II faut faire plus que vous 
ne faites a regard de Tltalie, il faut lui dire ceci : Non, je 
ne me borne pas a ne pas vous garantir les 6venements, et je 
vous declare que si vous encourez la guerre, vous en sup- 
porterez toutes les consequences; que si FAutriche veut 
vous les faire subir, je ne prendrai pas les armes pour 
Ten empecher. 

Ah ! si votre langage acquiert cetle nettet6, peut-^tre ces 
ingrats allies commenceront-ils k vous comprendre davan- 
tage, et peut-^tre alors aussi M. de Bismarck comprendra 
la situation dans laquelle il s^engage. 

Messieurs, je puis deplaire a quelques esprits, a qui Tlta- 
lie est chere, je le reconnais; mais il y a quelqu*un qui 
m'est plus cher que Tltalie, c'est la France, et de beaucoup ! 

Mais cette politique nette, franche ; cette politique haute, 
non pas liautaine, pourrait permettre, si la paix est impos- 
sible, de se reserver au moins les moyens de limiter les 
consequences et les d^sastres de la guerre, et, si on ne sauve 
pas la paix, on rendra la guerre moins dangereuse. 

C'est pour cela que je me suis lev6, et c'est pour cela 
que je suis venu, malgre mes forces ^puisees, faire cette 
derniere tentative en favour de la paix, pour le bien de 
mon pays et pour I'honneur de mon gouvernement. » 

(Moniteur universel dn 4 mai 1866.) 



II 



LE MANIFESTE DU 13 JUIN. 



letthe de l'empereur a h. droutn db lhuts, en date 

DU 11 JOIN, LUE a la tribune DU CORPS L^GISLATIF, 
STANCE DU 19 JUIN 1868. 

« Monsieur le Ministre, 

» Au moment ou semblent s'evanouir les esperances de paix 
que la reunion de la conference nous avail fait concevoir, 
il est essentiel d*expliquer par une circulaire aux agents 
diplomatiques a T^tranger les idees que mon gouvernement 
se proposait d'apporter dans les conseils de TEurope et la 
conduite qu'il compte tenir en presence des ev^nements qui 
se pr^parent. Cette communication placera noire politique 
sous son veritable jour. 

» Si la conference avaiteu lieu, noire langage, vous les avez, 
devait €tre expliciie; vous deviez declarer en mon nom 
que je repoussais toute id6e d'agrandissement territorial 
{Tres hien^ tres Men!) tant que Tequilibre europeen ne serait 
pas rompu. {Mouvement. ) En efifet nous ne pourrions songer 
h Fextension de nos frontieres que si la carte de TEurope 
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venait h 6tre modifi^e au profit exclusif d'une grande 
puissance, et si les provinces limitrophes demandaient par 
des voeux librement exprim^s leur annexion k la France. 
En dehors de ces clrconslances, je crois plus digne de notre 
pays de preferer a des acquisitions de territoire, le pr^cieux 
avantage de vivre en bonne intelligence avec nos voisins, 
en respectant leur ind^pendance et leur nationalite. Anime 
de ces sentiments et n'ayant en vue que le main lien de 
la paix, j'avais fait appel a TAngleterre et k la Russie pour 
adresser ensemble aux parties interess^es des paroles de 
conciliation. L'accord 6tabli entre les puissances neutres 
resta k lui seul un gage de securite pour TEurope. Elles 
avaient montr^ leur haute impartialite en prenant la reso- 
lution de restreindre la discussion de la Conference aux 
questions pendantes. Pour la r^soudre, je crois qu*il fallal t 
les aborder franchement, les degager du voile diplomatique 
qui les couvrait et prendre en serieuse consideration les 
voeux legitimes des souverains et des peuples. 

is> Le conflit qui s'est ^leve a trois causes : la situation 
geographique de la Prusse mal d61imil6e, le voeu de TAUe- 
magne demandant une constitution politique plus conforme 
a ses int6r6ts g^neraux, la n6cessit6 pour Tltalie d'assurer 
son independance nationale. Les puissances neutres ne pou- 
vaient vouloir s'litimiscer dans les affaires interieures des 
pays etrangers. Neanmoins les cours qui out particip6 aux 
actes constitulifs de la Confederation germanique avaient le 
droit d'examiner si les changements r^clam^s n'^taient pas 
de nature a corapromettre Tordre etabli en Europe. Nous 
aurions, en ce qui nous concerne, d6sir6 pour les fitats 
secondaires de la Confederation une union plus intime, une 
organisation plus puissante, un rdle plus important ; pour 
la Prusse, plus d'homogeneite et de force dans le nord; 



APPEND ICE. 4iil 

pour TAutriche, le maiatien de sa grande position en 
AUemagne. Nous aurions voulu en outre que, moyennant 
une compensation equitable, TAutriche pCit ceder la Y^netie 
a ritalie ; car, si de concert avec la Prusse, et sans se 
preoccuper du traits de 1852, elle a fait au Danemarck une 
guerre au ncm de la nationalite alleniande, il me paraissait 
juste qu'elle reconniit en Italie le me me prinpipe, en 
compl^tant Tind^pendance de la P^ninsule. 

» Telles sent les idees que, dans rint^r^tdureposdeTEu- 
rope, nous aurions essaye de faire prevaloir. Aujourd'hui 
il est a craindre que le sort des armes seul en decide. En 
face de ces 6ventualites, quelle est Tattitude qui convlent 
a la France? Devons-ruous manifester notre deplaisir par- 
ce que T AUemagne irouve les traites de 1815 impuissanis 
a satisfaire ses tendances nationales et k maintenir sa tran- 
quillite? Dans la lutte qui est sur le point d'eclater nous 
n'avonsque deux interto: le maintien de Fequilibre euro- 
p6en et le maintien de Toeuvre que nous avons contribue 
h 6difier en Italie. Mais pour sauvegarder ces deux int^r^ts, 
la force morale de la France ne suffit-elle pas? Pour que 
sa parole soit ^coulee, sera-t-elle obligee de tirer Tep^e? Je 
ne le pense pas. Si, malgr6 nos efforts, les esperances de 
paix ne se realisaient pas, nous sommes neanmoins assures 
par les declarations des cours engag^es dans le conflit que 
quels que soient les resultals de la guerre, aucune des ques- 
tions qui nous touchent ne sera r^solue sans Fassentiment 
de la France. Restons done dans une neutrality absolue et, 
forts de notre desinteressement, animes du d^sir sincere de 
voir les peuples de TEurope oublier leurs querelles et s'unir 
dans un but de civilisation, de liberty et de progrfes, demeu- 
rons confiants dans notre droit et calmes dans notre 
force. » • 



Ill 



LES n£60G1ATI0NS DE 1866. 



RAPPORT CONPIDENTIEL DE M. LB CHEVALIER NIGRA 
A S. A. R. LB PRINCE DE CARIGNAN. 



Le Courrier dUtalie publie la lettre suivante ; 

<c 8 fevrier 1877. 
» Monsieur le directeur, 

» Dans le nouveau livre qu*il vient de publier : / Segreti 
di Stato nel gomrno costituzionale, S. Exc. le g^n^ral La 
Marmora fait allusion, page 104, a un rapport sur les 
^v^nements de 1866, qu'un diplomate italien avait adress^ 
au chef de r6tat a Florence; rapport qui, d'apr^s Thono- 
rable g^n^ral, n*avait pas le droit d'entrer aux archives 
du ministere des affaires 6trangeres. 

» La sev^rite avec laouelle le g^n^ral La Marmora parle 
de ce rapport autorise h supposer qu'il n'en a eu sous les yeux 
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que des passages d^tach^s. Je wb fais un plaisir de vous 
envoyer ce document, qu'il me serait agreable de vous voir 
publier. La publication des faits exposes dans ce rapport ne 
peut aujourd*hui presenter aucun inconvenient. 

» NIGRA. J) 

A cette lettre est joint le texte italien du rapport 
suivant: 

ft Paris, le ... juin 1866. 
» Altesse Royale, 

» Au moment ou les hostilit^s sont sur le point de com- 
mencer, je crois de mon devoir de rendre compte le plus 
succinctement possible k Votre Altesse Royale des n^gocia- 
lions confidenlielles qui ont donne origine k la situation 
actuelle des choses et mis le gouvernement de Sa Majeste 
en mesure d'entreprendre sous les meiileurs auspices la 
solution de la grande question de I'ach^vement de Tinde- 
pendance italienne. 

» Le 24 fi6vrier 4866, on recevait a Paris la nouvelle de 
la revolution de Bucharest contre le prince Couza. Prenant 
occasion de cet ev6nement, je m'empressai d'appeler, par 
un telegramme et par un rapport politique special, I'atten- 
tion du gouvernement du roi sur Topportunite que ce fait 
pouvait nous oflfrir de r6soudre la question v6nilienne avec 
Taide de rempereur. 

» Deja, anterieurement a cette date, dans une lettre 
confidentielle que j'avais adress^e le 19 Janvier 1866 a Son 
E. le general La Marmora, discutant les divers moyens 
auxquels on pouvait recourir pour mettre la question veni- 
tienne sur le tapis, j'avais resume les r^ponses que le 
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comte Pasolini avait regues en 1863 de la France at de TAn- 
gleterre relativement au projet, remis a cette epoque sur 
le tapis par le gouvernement du roi^ d'un ^change de prin- 
cipaut6s contra la V^n^tie. 

» La chute du prince Gouza, en obligeant TEurope a 
s'occuper diplomatiquement des provinces roumaines, 
devait nous fournir Toccasion de faire accepter cette idee 
a Paris et k Londres. Je proposals done au general La 
Marmora de faire sonder directement les dispositions du 
cabinet de Yienne, car j*6tais certain que, si HAutriche se 
d(^cidait k accepter cet 6change, la France et TAngleterre 
adh6reraient k ces propositions. 

» Par un i^l^gramme du m6me jour (24 fSvrier), le gd- 
n6ral La Marmora m'autorisait « a planter sans retard des 
)» jalons et m^me a agir aussi activement que possible dans 
» le sens d'un ^change entre V6n6tie et principaut^s ». II 
ajoutait que, « a Berlin, on se montre tr^s belliqueux; on 
» nous fait m^me de nouvelles ouvertures. « 

» A la suite de ce tdegramme, j'obtins de Tempereur une 
audience dont je rendis compte a S. E. le g^n^ral La 
Marmora par une lettre confidentielle du 1^' mars. Sa 
Majesty Imperiale, a qui je d^montrai que le projet dont 11 
s'agissait alors serait raccomplissement de ses deux pro- 
grammes de Crim^e et d'ltalie^ accueillit tres-favorablement 
ma proposition. 

* EUe reconnut avec moi que Tidde de la cession des 
principaut^s ne pourrait pas convenablement Strepropos^e 
d'une maniere ofdcielle par le gouvernement italien, et 
m*objecta que TAutriche donnerait dificilement son assen- 
timent k cette combinaison. « Pour Ty contraindre, ajouta 
» Sa Majeste, vous devez accepter les propositions de la Prusse 
» et la pousser a conclure une alliance offensive et defensive 
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* avec vous. Je me chargerai, moi, de proposer confiden- 
» tiellement au gouyernement autrlchien la combinaison 
» caressee par vous. » 

» Sur ce programme concerte avec Fempereur et le mi- 
nistre dltalie, S. E. le general La Marmora accueillit les 
ouvertures du ministre de Prusse et chargea le g^n^ral 
Govone de se rendre h Berlin et d'engager, d'accord avec 
le comte de Barral, les pourparlers necessaires pour conclure 
secr^tement un trait6 d'alliance offensive et defensive avec 
la Prusse. 

•» Entre temps, Tempereur faisait faire, par le prince de 
La Tour d*Auver^ne a Londres et par le due de Gramont 
k Vienne, la proposition confidentielle de Techange. L*accueil 
fait a ce projet par lord Clarendon ne fut pas ce qu*on 
aurait pu attendre d'apres les r^ponses que lord Palmerston et 
lord John Russel avaient donnees trois ans avant au comte 
Pasolini. A Vienne, la proposition fut, sinonrepouss^e absolu- 
ment, du moins dcoutee avec une defiance visible et une 
tres grande repugnance. La Russie, ayant eu ventdu projet, 
d^clara qu'elle s'yopposerait de toutes ses forces. — La confe- 
rence pour les principautes s'ouvrait sur ces entrefaites, et 
ritalie y d^fendait, avec la France, F^lection du prince Stran- 
ger. Mais le pen de succes des demarches faites h Yienne et 
k Londres ne decouragea pas Tempereur, qui continua a 
conseiller au gouvernement du roi de pousser la Prusse a 
la guerre et de se preparer de son cdt6 a la faire avec 
6nergie, s'il etait besoin. 

» Mais la Prusse ne voulait pas entendre parler d'un 
veritable traite bilateral d*alliance offensive et defensive. 
Le comte de Bismarck renvoyait la realisation de cette 
idee k TSpoque ou Torganisation de TAllemagne serait 
soulevfe par la convocation d'un parlement allemand; 



426 APPENDICE. 

il proposait done de conclure seulement un traite de paix 
et d'amiti^, k transformer ^ventuellement en un autre acte 
plus efiicace. S. E. le g6n6ral La Marmora me chargea de 
demanier Tavis de Fempereur sup cette proposition qui, 
a c6t6 de quelque avantage, pr^sentait de nombreux incon- 
v^nients. Elle nous liait aux destines de la Prusse, tout en 
laissant k celJe-ci toute liberty de s'entendre avec F Autriche ; 
elle nous compromettait vis-a-vis de notre puissant ennemi 
et barrait la route k une solution de la question v^nitieiine 
par les moyens d'arrangements directs entre la France, 
r Autriche et nous. 

» L'empereur, k qui j'exposai tout cela, crut, toutefois, 
si avantageuse pour nous Texistence d'un traite, m^nie 
^ventuel et g^n^rique avec la Prusse, qu*il s'arr^ta peu aux 
inconv^nients signal6s par moi. Sa Majeste me d6clara qu'un 
arrangement direct avec TAutriche au sujet de la Yenetie 
etait tout k fait improbable; que Tltalie, dans le choix de 
ses alliances, n'^tait tenue a aucun ^gard envers le cabinet 
deVienne; qu*il 6tait, au contraire, grandement desirable 
que le comte de Bismarck edit , dans ses arrangements 
avec nous, un moyen efficacepourpousser le roi Guillaume 
a la guerre. 

» Mais quels etaient les rapports entre la Prusse et la 
France? Toute TEurope croyait a Texistence d'arrangements 
directs entre Pempereur et le comte de Bismarck, et le 
general La Marmora d^sirait naturellement de connaitre 
avec precision la v^rite. Ma lettre du '23 mars repondait 
k cette question. Le comte de Bismarck avaitcaresse d'abord 
rid6e que Fempereur pensait plus a la Belgique qu'au Rhin. 
La mort du roi Li^opold semblait devoir rendre facile k la 
France Fannexion de ce petit royaurae. 

» Mais cette mort pr^istoent et le danger qu'elle creait 
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pour la Belgique avaient decide les partis politiques h faire 
tr^ve k leurs dissensions et a se r^unir autour du nouveau 
roi. Dans un colloque qu'il cut avec le comte de Goltz, 
Tempereur d^clara qu'il ne pensait pas a la Belgique et 
fit una Ughre allusion a la fronti^re fran^aise de 1814. 
Mais, estimant que la neutralite de la France en AUemagne 
et son appui moral en Italie suflftsaient pour faire a TAu- 
triche une tr^s mauvaise situation dans la prochaine guerre, 
la Prusse n'accueillit pas cette ouverture et n'y donna pas 
de suite pour le moment. 

» Sur ces entrefaites, le comte de Bismarck proposait au 
comte de Barral et au g^n^ral Govone un traite secret, 
dont le texte m'^tait transmis par le t^legraphe. Je le 
communiquai a Sa Majeste Imperiale. Bien que les clauses 
du projet laissassent beaucoup a d^sirer, Fempereur- nous 
conseilla franchement de le signer et d*accepter la clause 
qui en limitait la dur^e a Irois mois. « Vous pourrez tou- 
» jours le renouveler », me dit Sa Majeste. 

» Dans un entretien qu'il eut avec le prince Napoleon, 
Pempereur declara que la question v^nitienne lui tenait 
toujours a coeur, et qu'en aucuncas il ne permettrait que 
TAutriche et la Prusse s'entendissent entreelles au prejudice 
de ritalie; mais quMl nous dissuadait absolument de prendre, 
nous, rinitiative des hostilit^s et qu'il ne pouvait nous pro- 
mettre aucune aide de la France dans ce cas. Son Altesse 
Imperiale et moi nous insinudmes, alors et post^rieurement h 
plusieurs reprises, Fidee d'une triple alliance entre FItalie, 
la France et la Prusse; mais la perspective d'avantages 
territoriaux considerables ne parvint pas h decider Fem- 
pereur a entrer imm^diatement en guerre contre le voeu 
general du pays, pr^valant en France et plus sp^cialement 
dans le Corps l^gislatif. 
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» Le comte Arese vint h Paris avec une mission conti* 
dentielle du g^n^ral de La Marmora pour se rendre mieux 
compte des dispositions personnelles deTEmpereur. Arrive 
ici le i^ avril, le comte Arese, dans ses entretiens rep^t^s 
avec Tempereur, put s'assurer de son vif et profond inte- 
r^t pour la V^n^tie, mais il se convainquit aussi que Sa 
Majesty ne nous conseillait^ en aucun cas, de prendre 
l-initiative des hostilit6s, et que, sans exclure tout h fait 
rid^e d*une intervention militaire de la France dans la 
guerre, Fempereur ^tait in^branlable dans sa resolution de 
ne s'y decider que lorsque les deux puissances allemandes 
seraient aux prises. Le texte original du traite sign^ par 
le comte de Bismarck tut de nouveau pr^sente par le comte 
Arese a Sa Majeste Imp^riale qui ne fit aucune observation 
contraire et parut satisfaite de cette communication. 

» Le 31 mars, ^crivant au g6n6ral La Marmora^ je re- 
sumais la situation en ces termes : i^ TEmpereur d6sire 
que la guerre delate, 2<» il ne veut s'engager ni avec la 
Prusse, ni avec FAutriche, ni avec Tltalie ; 3<> il conseille 
a ritalie le traite d'alliance avec la Prusse. C'est un con- 
seil d'ami, mais il n'implique aucun engagement de la part 
de la France ; A9 son . but est d*obtenir la rectification de 
fronti^re sur le Rhin sans tirer r^p6e. 11 la lirera, s'il est 
n6cessaire, lorsque la guerre sera engagie; 5° si TAutriche, 
la premiere, attaquait Tltalie^ il s'opposerait a cette 
attaque. 

» Telle ^tait la situation au commencement d'avril, 
lorsque de nouveaux incidents vinrent cr6er d*autres com- 
plications. La Prusse avait lance sa proposition d'un Par- 
lement allemand et commence son debat avec TAutriche 
a propos do la priorite des armements. L'Autriclie, de son 
c6t6, avait eu -vent d*un arrangement entre la Prusse et 
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I'ltalie. Mise sur ses gardes par le langage das journaux 
italiens et par T^tat de Fesprit public dans la Y4n^ti6) elle 
avait fait tout k coup des pr^paratifs de guerre du cdte de 
notre fronti^re. L'empereur aurait desir^ — et 11 me le dit 
ouvertement — que Tltalie ne r^pondil pas a ces provoca- 
tions, et que, confiante dans son bon droit et dans Tappui 
de la France, elle mit de son cdte Topinion de TEurope, 
en ne faisant aucun preparatif d'attaque ni de defense. Ge 
conseil ne put 6ire suivi, et Tltalie arma, en declarant tou- 
tefois que ses armements n'avaient qu^un caract^re di^fensif. 
L'Autriche consentit a prendre Tinitiative du desarinement 
en AUemagne, mais elle refusa de faire de' mSnie dans 
la V6n6tie; ce qui fournit au comte de Bismarck le pr6- 
texte qu'il desirait pour refuser la proposition de d^sarme- 
ment en ce qui concernait la Prusse ^. 

» Alors, le cabinet de Vienne changea brusquement de 
tactique et chercha k isoler la Prusse en la separant de la 
France et de Tltalie. Tandisque les soudains armements dans 
la Ven6tie et dans les,6tat^- de Sa Majeste ^mouvaient To- 
pinion; pendant que M. Rouber, pour calmer Tinqui^tude 
gen^rale, d^clarait publiquement au Corps legislatif que 
ritalie n'avait pas Tintention d*attaquer TAutriche la pre- 
miere ^; au moment m6me ou, d'un autre cdt6, le roi* 

1. Le general La Marmora cite ces lignes dans son livre : 
/ Segreti di Stato (p. 105), et les fait suivre de cette observation : 

flc Ne dirait-on pas, en lisant ce rapport, que I'Autriche a d6- 
clar6 vouloir maintenir ses armements dans la Ven^tie, apres 
DOtre declaration d'arraer, tandis que c'est pr^cis^ment le con- 
trairequi est arriv6, c'est-^-dire que c'est nous qui avons declar6, 
le 27 avriJ, d'armer parce que TAutriche, avec sa Note Mens- 
dorff du 26, soutenait la n^cessit^ d'armer dans la Vc^.n^tie? » 

2. Le general La Marmora ma vail autoris^ k declarer que 
ritalie ne prendraitpas Tinitiative dela guerre. Cette declaration, 
transmise par moi au ministre imperial des affaires ^trang^res, 
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de Prusse faisait dMarer par le comte de Bismarck au 
g^n^ral Govoae qu'il n'entendait pas se laisser entrainer 
par PItalie dans une guerre centre rAutriche, S. M. FEm- 
pereur me faisait appeler chez lui le 4 mat, et me commu- 
niquait la proposition autrichienne de c^der la -Yenetie, k 
condition que Fltalie et la France, restant neutres, laisse- 
raient TAutriche s'indemniser sur la Prusse par la conquSte 
de la Sii^sie. 

Y La cession aurait ^t^ faite a la France^ qui nous 
aurait retroc^d^ la V&netie. Les deux laits de la cession et 
de la conquSte de la Silesie dev^ient ^tre simultan6s> Tun 
^tant la condition de Tautre. 

» L'Empereur me d^clara que la proposition 6tait formelle, 
et me demanda si le gouvernement du roi 6tait en mesure 
de se d^lier des engagements pris avec la Prusse. 

» En communiquant, dans la forme la plus secrete, cette 
proposition au general de La Marmora, je ne lui cachai 
pas, dans une lettre du 5 mai, que, malgre Tinterpretation 
equivoque donn6e alors au traits par le gouvernement 
prussien, nous ne pourrions accepter la proposition de TAu- 
triche sans encourir le reproche de mauvaise foi. J'ajoutai 
qu'il me paraissait peu s^ant pour la dignit6 du roi et d'un 
Etat de 22 millions d'habitants de contracter une nouvelle • 
obligation de reconnaissance envers la France pour la cession 
de la Ven^tie. 

donna lieu k la communication faite par M. Ronher au Corps 
l^gislatif. Mais les termes dont se servit M. Rouher ne sent pas 
exactement conformes k ceux dont j'avais fait usage; 11 dit, en 
effet, que I'ltalie n'attaquerait pas rAutriche la premiere, tandis 
que j 'avals declare seulement que I'ltalie ne prendrait pas Vini- 
tiative de la guerre. J'eus soin de faire observer ^ S. E. 
M. Drouyn de Lhuys que si la guerre 6clatait en AUemagne, 
rilalie entendait jouir d'une complete liberty d'action. 
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A S. £. le g^n^ral la Marmora chargea le general tiovone 
de se rendre k Paris pour conf6rer avec moi relativement 
a rinterpretatioQ donn^e au traits par la Prusse. Mais, 
dans riatervalle, le comte de Bismarck avait obtenu du 
' roi de Prusse la promesse de faire la guerre h TAutriche, 
si elle attaquait lltalie: de sorte que le gouvernemeDt du 
roi n'avait plus aucun pr^texte pour denoncer le trait(5, 
dont Tech^ance ^tait fixee au Sjuillel. 

» L'empereur, toujours bieuveillant pour nous^ n'accepta 
pas la proposition autrichienne de la Sil^sie ; H s'appropria 
au contraire rid6e ^mise simultan^ment h Londres et k 
Saint-P6tersbourg, de r^unlr un congr^s auquel assiste- 
raient, avec la France, TAngleterre et la Russie, les trois 
puissances contendantes. 

» Une sorte d*accord preliminaire 6tait conclu entre les 
trois puissances neutres ; il avait pour base la cession de 
la Y^netie a Tltalie ; de sorte que la recherche des compen- 
sations devait Stre, en substance, la mission du congres. 
Dans une conversation priv^e que j'eus ces jours-lk avec 
M. Layard, je pus me convaincre par moi-m6me de Tadhe- 
sion du cabinet anglais a cette base des negociations. Je 
ne pourrais pas affirmer avec certitude celle de la Russie, 
qui aurait pour le moins desird que la question v^nitienne 
flit posee d*une fagon diplomatique et sur le terrain des 
trait^s, et non pas uniquement sur le principe des voeux 
des populations et du droit des nationalites. Ce fut pour 
donner une satisfaction au moins apparente a ces objections 
et pour pousser jusqu'aux derni^res limites les 6gards de 
convenance envers FAutriche, que la question venitienne 
fut designee sous Texpression g^n^rique de diff^rend italien. 

» La convocation au congres partit de Paris dans la soirde 
du 24 mai. On sait que Tltalie et la Prusse Taccept^rent. 
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L'empereur me dit k plusieurs reprises qu'il esp^rait aussi 
line r^ponse affirmative du c6te de TAutriche. 

» On salt qu'iine grande partie des ministres autrichiens 
6taient pour Tadhesion. Le due de Gramont, qui se trouvait 
pr^cis^ment k Paris cesjours-lk et que je vis aux Tuileries, 
m*affirma que rAutriche ne cherchait qu'un moyen hono- 
rable de se d^barrasser de la Y^n^tie et qu^elle accepterait 
le congr^s. Ces esp^rances furent tromp^s. L'empereur 
Francis-Joseph exigea, comme condition pr61iminaire et 
sine qua non de son adhesion, qu'aucune modification ne ptlt 
€tre iapportee par le congr^s & la situation territoriale des 
puissances contendantes. On ne pouvait exclure plus expli- 
citement toute solution de la question v^nitienne; et les 
cabinets des puissances neutres furent unanlmes k declarerque 
la reunion d'une confiSrence ne pouvait plus avoir d^sormais 
aucun r^sultat pratique. La conduite de FAutricbe en Allema- 
gne nelaissait,dureste, aucun doule a cet ^gard. Elle avait 
d6fer^ a la Di^te la question des duches et convoqu^ les j^tatsde 
Holstein, sachant que laPrusse considererait ces actes comme 
une violation des trait^s de Yienne et de Gastein. La guerre 
^tait done devenue inevitable aussi bien en Italic qu'en Alio- 
magne. 

» II me reste k indiquer quels oat ^t^^ dans cette der- 
ni^re phase, les rapports de la France avec la Prusse, 
avec TAutriche et avec Tltalie. 

» Une derniere tentative pour decider Tempereur a 
conclure d*ores et deja une triple alliatice centre TAulriche 
fut faite, d*accord avec moi, par S. A. L le prince Napo- 
leon. 

» Bismarck, personnellement, ne se montrait pas con- 
traire k Tid^e de c^der k la France les territoires compris 
entre la Moselle et le Rhin, Goblence except^, pour obfe- 
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air la cooperation militaire de la France ; mais il affirmait 
que le roi de Prusse ne voudrait pas entendre parler de 
cessions de territoires allemands k la France, aussi long- 
temps du moins qu'il aurait Tesperance de mener a bien, 
sans aucune aide de la France, la guerre qu'il entendait 
faire a rAutriche. De son cdt^, Tempereur pref^rait, comme 
je Tai dit plus haut, ne pas s*engager et attendre Tissue 
des premieres batailles. Je citerai a ce propos ce que 
j'ecrivais au general La • Marmora dans ma lettre du 
24 mai: 

« La Prusse parait d^cid^e a ne demander Falliance fran- 
» gaise que dans le cas d'une premiere d^faite. Cette com- 
» binaison qui, k mes yeux, est la meilleure parce qu'elle 
» est la plus siire, devra done ^tre renouvel^e h un moment 
» plus favorable. Du reste, Tempereur lui-m6nie r6pugne 
» k annexer des provinces allemandes et k cr^er ainsi une 
» V6netie rh^nane. Cette repugnance, toutefois, ne serai t 
» pas invincible. » 

» Le refus d'intervenir au congres ne fit pas cesser, 
comme on avait pu le croire, les n^gociations confidentielles 
entre la France et TAutriche. J'ai dit que le due de'Gra- 
mont se trouvait k Paris lorsque la r^ponse de TAutriche 
arriva. Avant de repartir pour Vienne, il eut une longue 
conference avec Fempereur et avec M. Drouyn de Lhuys, 
qui le chargerent de faire au cabinet de Vienne la propo- 
sition suivante: 

» L'Autriche promeUrait la cession de la Ven6tie dans le 
cas ou elle serait victorieuse centre la Prusse. De son 
c6te, Tempereur promettait la neutralite de la France. 
Quant a Tltalie, elle ferait la guerre comme s'il n'y avait 
rien, car Fempereur ne prendrait d*engagement que pour 
lui-m^me. 

28 
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» A ce qu'il parait (j*emploie cette expression parce que 
je crus de mon devoir de ne pas demander officiellemenl le 
r^sultat de ces n^ociations) FAutriche^ sans accepter ni 
repousser formellement cette proposition^ promit que, dans 
tous les cas^ elle respecterait le statu quo ante beUum pour 
ritalie. Mais, d'apres quelques mots dits par Sa Mjyeste 
Imp^riale dans Fentretien que j'ai eu avec elle le 15 juin, 
il parait que TAutriche esp^re conqu6rir la Sil^ie et obtenir 
ainsi par la guerre, en cMant la Y^n^tie, T^change qu'elle 
avait propose k la France avant le congr^s. 

t A mon avis, il n'est pas de bonne politique pour 
Tempereur d'accroitre la puissance de FAutriche au preju- 
dice de la Prusse. Quand mSme de cette fagon nous obtien- 
drions la V^n^tie, ce serait selon moi un grand danger pour 
ritalie d*avoir derri^re elle FAutriche rendue plus forte par 
ses nouvelles possessions et par sa nouvelle influence en Alle- 
magne, sans que la Prusse piit, comme auparavant, lui 
faire ^quilibre. Nous devons done non seulement ignorer les 
derni^res propositions franco-autrichiennes et faire la guerre 
comme si elles n'existaient pas, mais desirer de coeur la 
victoire de la Prusse et Faider k vaincre. Mais, en m^me 
temps, il est impossible de ne pas reconnaitre, s'il ne s*est 
pas d^cid^ jusqu'a present h faire la guerre, que Fempe- 
reur a fait toutefois, en noire faveur, tout ce qu'il pouvalt 
faire sans la guerre. Et puisque Faide militaire de la France 
n'^tait pas d^siree maintenant en Italic, c*est avec beau- 
coup de raison que Fopinion publiqiie en Europe a juge 
tres favorable pour nous la derni^re lettre de Fempereur ; 
car, dans cette lettre, il montre un vif desir que la Yen^tie 
soit rdunie k FItalie et une ferme volont6 de ne pas per- 
mettre, en cas de revers, que Funit^ italienne soit d^truite. 
La guerre ne pouvait done €tre inaugur^e sous de meil- 
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leurs auspices, et si la fortune des armes sourit k la Prusse 
et k ritalie... le b^n^fice de notre victoire sera d'autant 
plus grand que nous Taurons obtenu sans I'aide des 
fusils et des canons frangais. 

» LUtalie ne pourrait assur^ment s'augurer une plus 
heureuse fortune que d'obtenir la Y^n^tie sans Faide de la 
France, mais sans avoir la France contre elle, avec la 
favour, au contraire, et Tappui moral de la France. 

* Dans cet horizon qui s'ouvre devant nous avec de si 
belles perspectives, je dois toutefois signaler quelques 
points noirs. L'Autriche a promis de respecter Toeuvre de 
la France en Italic. II est done probable que, m^me dans 
la pire des hypotheses, TAutriche ne touchera pas k la 
Lombardie ou que, si elle y touche, elle ne la gardera pas. 
Mais il peut arriver que Benedeck, vainqueur des prussiens, 
d^tache de Tarmee autrichienne du Nord 100,000 hommes 
frais, encourages par leur r^cente victoire, les jelte sur 
rarm6e italienne arr^tee sous les murs de Verone, remporte 
une victoire, passe le Pd, nous enl^ve les Legations et les 
Marches et les restitue au pape. Dans ce cas, il serait tr^s 
difficile a la France d'envoyer ses troupes en Italic pour 
reprendre au pape les provinces qui lui auraient ^i6 res- 
titutes par TAutriche. 

» Un autre danger consistera dans la situation qui sera 
faite aux volontaires apr^s la guerre; il sera assez difficile 
de rendre une assiette normale a tous ces elements venus k 
la surface pendant la tempSte. Uempereur s*en montra 
inquiet k cause de Rome. J'ai fait le possible pour le 
rassurer; mais je ne me flatte pas d'etre parvenu k faire 
pen^trer la confiance dans son esprit. Si la campagne se 
prolongeait jusqu'a une autre ann6e, nous serions exposes, 
non-seulement k une ruine financiere, mais aussi an 
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danger de voir naitre des obstacles k T^vacuation de Rome 
par les troupes fran^ises. 11 est done de la plus haute im- 
portatice que la guerre soit conduite rapidement et avec 
^nergie. 

» J'espfere qu'il en sera ainsi- 

» De toute fa^on, je le r^p^te, la guerre commence sous 
de bons auspices et la situation politique ne pourrait dtre 
meillcure. Le rdle de la diplomatie, pour cette premiere 
phase, est maintenant fini. Celui du soldat commence. J'ai 
foi que cette nouvelle phase aura une issue favorable et 
que Dieu benira les armes prises en main pour la juste 
cause que le Roi defend aujourd'hui sur les champs de 
bataille. 

» Je prie Votre Altesse Royale de vouloir bien tenir ces 
choses pour toutk faitconfidentielles. 

» Que Yotre Altesse Royale veuille agr6er, etc. 

D Sign6 : Nigra. 

^ A S. A,R. le prince de Carignan, regent^ 
Florence, » 



IV 



LEs pr£liminaires de la paik rego»imandI:s a 

L*ACCEPTATION DE LA PRUSSE ET DE l'aUTRICHE 
PAR LE GOUVERNEMENT DE l'emPEREUR 14 JUIL- 
LET 1866.. 



i . Integrity de Tempire autrichien, sauf la Venetie. 

2. Reconnaissance par TAutriche de la dissolution de 
Tancienne confederation germanique. Elle ne s*opposera pas 
a une nouvelle organisation de TAIlemagne. 

3. La Prusse constitue TUnion du Nord, comprenant les 
£tats sltues au nord du Mein. Kile sera inveslie du com- 
mandement des forces militaires. 

4. Les fitats du Sud sont libres de former entre eux une 
Union du Midi qui jouira d'une existence internationale 
independante. 

5. Les liens nationaux h conserver entre les deux unions 
seront r^gl^s par une entente commune. 
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6. Les duch^s do TEibe seront r^unis a la Prusse, saui 
les districts nord du Slesvig dont les populations libre- 
ment consult^es desireraient iStre r^troc6d6es au Danemark. 

7. L'Autriche et ses allies restitueront a la Prusse une 
partie des frais de guerre. 

Si ces bases 6taient adoptees par les parties belligerantes, 
un armistice pourrait 6tre conclu imm^diatement et la voie 
serait ouverte au r^tablissement d'une paix solide et du- 
rable. 

Paris, le u juillel 1866- 



COPIE d'uNE D^pAcHE 6CRITE PAR LE DUG DE 
GRAMONT LE 17 JUILLET 1866 SUR LA N^CES- 
SlTt ET LA POSSIBILITY DE s'OPPOSER AUX 
ENVAHISSEMENTS DE LA PRUSSE. 



LE DUG DE 6RAM0NT, AMBASSADEUR DE FRANCE A YIENNB, 

A M. DROUYN DE LHUYS, 
MINISTRE DES AFFAIRES ^TRANGERES. 



or Vionne, le 17 juillet 1866 

» Monsieur le ministre, 

» J'ai re^u dans la soiree du 12 de ce mois, les deux tele- 
grammes que Votre Excellence m'avait expedies le mtoe 
jour, Tun k 2 h. 1/4 apr^s midi et Tautre a 7 h. 3/1 du 
soir, pour me recommander d'insister aupr^s du Cabinet de 
Vienne, afin quil acceptSt comme principale condition de 
Tarmistice la sortie de TAutriche de la Confederation 
germanique. 

» Le 13, j'ai r^pondu h Votre Excellence que TAutriche ne 
pouvait se prononcer, sans connaitre rensemble des pr61i- 



440 APPENDICE. 

minaires k Tacceptation desquels Tarmistice et la paii^ 
paraissaient subordonn6s. 

» Le 14 au matin, M. Leftvre de B^haioe est arrive a Vienne, 
porteur de propositions que le roi de Prusse avait consenti 
k faire a FAutriche pour une abstention d'hostilit^s de trois 
jours. Votre Excellence en trouvera la copie ci-jointe. 

» Ces propositions n'ont pas 6te acceptees par le gouverne- 
ment autrichien, parce qu'elles ^taient impratfcables en ce 
qui concernait Tarmte du sud dejk en route, et qu'il etait 
impossible d'arr^ter, el parce qu'elles permettaient aux Prus- 
siens,touten restant k trois millesd'OImiitz, d'y corner Farmee 
du g6n6ral Benedeck et d*empScher definitivement sa jonction 
avec les corps de Tarmee du sud, et les autres forces qui 
sont pr^s de "Vienne. Le Cabinet de Vienne y a substitu6 un 
contre-projet tragant une ligne de demarcation comme 
limite infranchissable de part et d'autre et laissant a cha- 
cun en degk de cette ligne la liberty de ses mouvements. 
M. le comte de Mensdoff ne pensait pas que la Prusse 
acceptat ses propositions et, en effet, on a appris le 16 
qu'elle les refusait. M. Lefevre de B6haine les avait empor- 
tees au quartier general, le 14 a midi. 

» Le 15, j'ai regu, a Sheures du matin, votre tel^gramme 
du 14 (5 h. 36 m. du soir) contenant les pr^liminaires de paix 
dont Tempereur recommande irhs fortement Tacceptation a 
la cour de Berlin. 

t Je les ai communique le m^me jour au gouvernement 
autrichien et j'ai r^pondu par le t^l^graphe a Votre Excel- 
lence que TAutriche attendait, pour se prononcer, de savoir 
si la Prusse les acceptait. Le Cabinet de Vienne veut eviter 
de prendre des engagements ^ventuels, en vue d*un r^sultat 
qui lui ^chapperait, tout en laissant subsister le* sacri- 
fice qu'il aurait consenti conditionnellement, ainsi qu'il 
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est adveau quand il a c^d^ la Y6n^tie pour avoir un armis- 
tice en Italie. 

» J*ai dit k Voire Excellence que mon impression person nelle 
^tait que rAutricheaccepterait les pr^liminaires recommandes 
par Sa Majeste h la Prusse; jelecrois toujours en principe^ 
mais les entretiens posterieurs que j*ai eus avec les ministres 
dirigeaiits qui sont le comte de Mensdorff et le comte 
Esth^razy, me font prevoir des resistances au sujet de I'in- 
demnit6 des frais de guerre. Le Gouvernement croit qu'il 
ne pourra pas les obtenir de la nation^ surtout en ce moment 
ou elle est surexcit^e au plus haut degre par la conduite 
des arm^s prussiennes envers les populations. Partout ou 
elles ont passe, elles n'ont plus rien laisse derri^re elles, 
et d'aprte les bruits qui circulent, il faudrait remonter aux 
temps recul^s des invasions barbares pour trouver des 
exemples de ce qui s*est fait en Boh^me et en Moravie. 

» M. Benedetti est arriv6 bier matin du quartier g^n^ral 
prussien ou il se trouvait dans Timpossibilit^ de se mettre 
direclement en communication avec Voire Excellence. J*ai 
eu rhonneur de vous adresser les telegram mes qu'il vous 
a envoy^s, et le courrier anglais qui porte cette dep^cbe, 
porte aussi sa correspondance. Je lui ai communique ce 
matin le t616gramme de Votre Excellence date d*hier soir, 
et il va repartir pour le quartiei* g6n6ral ou il pressera 
I'acceplation des pr61iminaires de paix. D'apr^s ce que 
nuus croyons savoir ici, ces pr61iminaires d^passeraient en 
quelques points ce que la Prusse demande, et, il serait 
possible d*obtenir pour rAutri(5he des conditions moins 
desavantageuses. Si, comme il est permis de le croire, le ' 
cabinet de Vienne est informe que la Prusse exige pour 
faire la paix moins que ce que nous lui offrons, il ne faudrait 
pas s*etonner qu*il fit quelque difi^cuUe au premier abord, 
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mais il sera toajours facile dans le cours de la n^gociatioo 
d'arriver h la limite r^elle des conditions prussiennes. 

» En ce moment, il se fait des deux cdtes des mouvements 
de troupes assez considerables. L'arm^e autrichienne qui 
dtait k Olmiitz et pr^nte environ un effectif de 112,000 
hommes (d^apr^s les rapports qui m*ont et^ cit^s) se replie 
sur Yienne, dans le but d'op^rer sa jonction avec les corps 
de Tarm^e du sud qui arrivent ou qui vont arriver. II y en 
a d^ja 30,000 h. Saint*Polten, et comme on a organise de 
10 k 12 trains par jour, on pourra avoir 80,000 hommes 
avec le materiel correspondant dans quatre jours. Des 
divisions de cavalerie observent la marche des Prussiens, et 
on disputera le passage du Danube. II est ^alement probable 
qu^il se livWa une bataille entre Yienne et Presbourg. 

V L'empereur d'Autricbe ne parait pas devoir se rendre a 
Pesth, il restera a Yienne jusqu*au dernier moment, et si 
la ville est prise par les Prussiens, Sa Majesty ne quittera 
pas (e quartier gdn^ral de son arm^, la lutte, dans oe 
dernier cas, devant Stre continue a outrance. 

» Du cdte des Prassiens, Tarm^e du prince Frederic-Charles 
etait avant-liier en possession de la ligne de la Thaya et 
portant sa gauche sur Lundenbourg dont il devait s*empa- 
rer le plus tdt possible. L'arm6e du prince Royal ayant 
reconnu que rarm^e de Benedeck se portaii sur Yienne, 
s'est mise en route pour prendre la gauche de Farmee du 
prince Frederic-Charles et toutes deux se portent sur les 
fronti^res de la Basse-Autriche, hesitant encore si eiles 
marcheront sur Yienne ou sur Presbourg. 

»Tout ce que la Prusse possMe de forces militaires e^t 
aujourd'hui engage dans eelte campagne, en sorte que les 
derri^res de rarniee commenceni; k se degarnir k mesure 
qu*elle avance et c*est une cause d*affaiblissement qui 
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devient d'uo -certain poids, $urtoat si la guerre se pro* 
loDge encore quelque temps. De telle sorte qu'en ce 
moment on pent dire avec raison que si la Prusse tient 
rAutriche, TAutriche de son cdt6 et sous un autre point 
de Yue, tient la Prusse, car jamais la Prusse n^a M et ne 
sera plus desarmee chez eUe et sur \e Rhin qu'elle ne Test 
aujourd'hui. Gela est si vrai que les Prussiens en con- 
viennent eux-mSmes et que du Rhin k Berlin 11 n'y aurait 
pas quinze mille hommes h rencontrer. 

3» Si j*insiste sur ce point et si j*appelle I'attention de 
Yotre Excellence sur cet etat de choses exceptionnel qui 
ne se repr^ntera peut-etre plus d'lci a longtemps, c*est 
qu*avec les informations que j*ai et la conviction qui 
m*anime, je croirafs manquer a mon devoir et me repro- 
cherais comme une faute, de ne pas faire ressortir aux 
yeux de mon gouvernement.les avantages incalculables 
qu'ilrecueilleraitd'une simple demonstration militaire vers 
les provinces rh^nanes pour appuyer sa mediation . — 
La guerre avec la Prusse est eompl^tement impossible. Le 
Cabinet de Berlin ne peut a aucun prix en risquer les 
chances, car il ne peut se placer entre deux armies 
comme celles de la France et de I'Autriche. Une demons- 
tration militaire, renvoi d'un corps d'arm^e sur le Rhin 
est positivement une mesure que Tempereur peut exicuter 
sans le moindre danger et dont Veffet est oertain. Je crains, 
monsieur le Ministry et Votre Excellence me pardonnera 
de lui parler avec cette franchise que la solennite du mo* 
ment peut seule excuser, je crains que les pr61iminaires 
de paix proposes k la Prusse ne portent pas k un degr^ 
suffisamment voisin de la r^alite, Tempreinte de la force 
que les circonstances donnent a la mediation de la France. 
J*ai des raisons s^rieuses de croire qu'en faisant une de* 
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monstration militaire, sans mSme loi donner un caractere 
agressif, Tempereur sera etonn^ de Teffet qu*elle produira, 
et qu'k rinstant m^me il ne tie'ndra plus qu'k lui de dieter 
les conditions de la paix au lieu de les soumettre. Je ne 
parle pas de prendre les Provinces Rh^nanes, ce qui peut 
se faire en ce moment sans coup f6rir, et ce qui pourra se 
faire encore de mdme pendant quelques semaines, mais 
seulement d'en faire naitre Tid^, et je le r^p^te, sans 
guerre, sans combat, sans danger et sans perte, la m^> 
dialion de Tempereur aujourd*hui h^sitante et presque 
compromise, devient triomphante et efficace. Je suis frappe 
de ce fait que de tons les cdtes on critique nos efforts de 
pacification, les uns, parce qu'ils se plaignent d'etre ar- 
rdtes et gSn^s dans leur essor, les autres parce qulls se 
voient abandonnes k leur destin; notre oeuvre de paix ac- 
compile dans de telles conditions ne nous laissera pas un 
ami et cela me fait croire quHl y aurait quelque avantage 
a les modifier dans le sens que j'ai pris la liberty d*indi- 
quer. 11 va sans dire je n'ai pas la pretention d*6tre a 
Tabri des erreurs dans mes appreciations g^nerales, mais 
je le r^p^te, de m^me qii*il y a quelque temps, j'afiirmais 
devant Sa Majesty que TAutricbe c^derait la Ven6tie avant 
la guerre, ce qu*elle a fait par la convention secrete du 12 
juln, de mSme j'affirme avec la m^me confiance ai]gour- 
d'hui qu'une demonstration militaire s6rteuse est n^ces- 
saire k mes yeux pour appuyer la mediation de Tempereur 
etlui donner Tautorite dont, k vrai dire, elle parait man- 
quer depuis qu'elle s*est produite. 

» J*ajoute aussiy et c'est Ik le point le plus important, 
qu*il est absolument impossible que la Prusse s*expose k 
une guerre avec nous, que M. de Bismarck n*admet pas 
m^me cette eventuality, bien r^solu a Feviter k tout prix, 
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et que par cons^uent la demonstration militaire est sans 
dangers ult^rieurs. 
» Veuillez agreer, etc., 



» GRAMONT. » 



ANNEXE A LA D^P^GHE DE VIENNE 
DU 17 JUILLET 1866. 

CONDITIONS PROPOSl^BS PAR LA PRUSSE POUR UNB 
ABSTENTION DHOSTILIT^S PENDANT 3 JOURS 

Ne pouvaat conclure sans le consentement de ritalie 
Tarmistice propose par la France, mais voulant cependant 
donner k Tempereur Napoleon un t^moignage de ses bons 
sentiments, le roi afin de laisser le temps de constater les 
intentions du gouvernement italien, est prSt a ordonner a 
ses troupes, a titre reciproque, de s*abstenir de tout acte 
d*hostilit6 centre Tarmde austro-saxonne pendant trois 
jours, sous les conditions suivantes : 

1® Le terrain situ6 entre la position actuelle de Tar- 
m6e prussienne et la Thaya sera evacu^ ImmMiatement 
par les troupes aulrichiennes. 

2<» En dehors du cas pr6vu dans Tarticle I®% toutes 
les troupes prussiennes, toutes les troupes autrichiennes 
de Tarm^e du nord, et du sud^ et les troupes saxunnes 
ainsi que leurs convois d'artillerie et de munitions s'arr^- 
teront h Tendroit ou ils se trouveront le jour de la signa- 
ture du present arrangement, et s*abstiendront de lout 
mouvement. 
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3o Les troupes prussiennes, jusqu'k Texpiration du 
d^lai convenuy se tiendront k trois milles de distance 
d'OImutz. 

4® Le chemin de fer entre Dresde at Prague sera ou- 
vert aux transports du materiel d^approvisionnement en 
vivres k Tarm^e prussienne. 



VI 



LETTRE T)E M. DE CLERMONT-TONNERRE 
ATTACH^ MILITAIRE A BERLIN. 



« Berlin, le 7 mai 1806. 

•s> Monsieur, 

» II est de petites choses qui ne m^ritent cependant pas 
moins d'etre connues. Vous classerez, je Tespfere, avec moi 
dans cette categorie celle dont je viens vous entretenir ici. 

» Le colonel de Schweinitz, aide de camp du roi, repart 
pour Saint-P^tersbourg ou il est attach^ militaire, emportant 
une lettre de Sa Majesty pour Tempereur de Russie. L^ roi 
lui a dit, en lui remettant la lettre : « Je ne sais pas pourquoi 
»ron m'importune avec ces prc^tendus arrangements italiens; 
» il n'y en a pas. J*6cris k I'empereur que je n'ai pas de trait6 
» avec ritalie. » Je tiens ces details de source certaine. 

» Je ne puis douter non plus que semblable assurance 
n'ait ^t6 donn^e par le roi lui-m6me a M. d'Oubril, ministre 
de Russie a Berlin. 



J 
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» Le fait que je sif^nale est peu important en lui-mSme. 
Comment cependant se d^fendre d'une impression p^nible, 
en Toyant jusqu^od peat conduire une situation embarrassante 
aux prises avec un caract^re faible? Une si petite finesse et 
en vers un parent dont on n*a qu*a se louer !!!... Quelle 
explication le roi donnerait-il de sa signature reni^e, si 
demain elle ^tait mise sous ses yeux, si Ton imprimait le 
traits k VienneoCi il est connu!... Quelle confiance placer 
dans un esprit capable de pareille petitesse ! Qui pourrait 
r^pondre qu'apr^s un premier 6chec, le mfime homme ne 
souscrira vingt fois pis qu^Olmutz ^ ? 

» Si vous jugez comme moi, monsieur, que ce detail puisse 
int^resser pr^s de vous, veuillez lui faire faire son chemin. 
Laissez-moi, k lavance vous remercier, etc. 

• » COMTE DE CLERMONT-TONNERRE . 

»11 est difficile maintenant de douterde Fimminence des 
ev^nements. La mobilisation de Tarm^e enti^re tient au- 
jourd'hui du fait accompli, et cette fois il est difficile de 
ne pas croire que la mobilisation soit la guerre. » 



i. Ua traits secret perdrait son caract^re s'il n'6tait pas ni6. Le roi de 
Prusse aurait manqu6 k I'ltalie et si la raison d*6tat, si, par ses r^ponses, 
ii avait avou6 ce que son devoir politique Jui imposait de cacher. — Note 
de Vauteur, 



VII 



LETTRE DU PRINCE NAPOLfiON (jEROME) A 

L'EMPEREUR. 



< Paris, Palais-Royal, le 12 juin 1866. 



» Sire, 



» J'ai communique a mon beau-p^re ce que Votre Majesty 
m'a ecrit. Je crois, comme je vous Tai dit hier soir, a de 
rexageration de la part de Gramont et a peu de sincerite 
de la part de Tempereur d'Autriche, dont le but evident 
est de s^parer Tltalie de la Prusse pour en venir k bout 
separement. C'est dans ce but qu'il laisse entrevoir la 
V^netie, qu*il ne c^dera pas, ou a des conditions impossi- 
bles; mais, en attendant, il aura gagne du temps, ce qui 
est tout en politique et a la guerre. 11 espere affaiblir ses 
ennemis en les rendant hesitants : c'est bien la le but de 
la politique autrichienne. 

» Le roi de Prusse est faible, ind^cis, mais non traitre; du 
reste, g^la se verra par sa conduite. Votre Majeste verrait- 
elle de rinconv«5nient a. ce que le roi d*Italie provoque une 

29 
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explication du roi de Prusse sur ce que Tempereur d'Au- 
triche a dit? 

» D*apres les dep^ches dltalie, il est clair qu'ils y sont 
tres inquiets; ils saventia mission de Gramont par le bruit 
public; le roi desire la connaitre, et Yotre Majeste ne lui 
dit rien ; il est tourmente de voir les affaires d'ltalie traitees 
en dehors de lui sans qu'il en soit informe; de la se& demandes 
pressantes, te langage des personnes influentes de votre 
gouvernement n'est pas fait pour rassurer Tltalie, etant 
lout a fait favorable a TAutriche. M. de Goltz m'en a parle 
hier soir, Le roi dltalie ne sachant rien doit craindre que 
la France ne veuille lui faire abandonner Talliance prus- 
sienne pour un mirage venitien garanti par rien; votre 
silence sur la reponse de TAutricbe surtout Tinquiete. Je 
ne puis Teclairer, ne sachant rien moi-meme sur celte 
reponse. Je le lui ai ecrit en transmettant textuellement la 
reponse confidentielle de Votre Majesty, qui ne contient pas 
un mot de ce qu*elle traite sur Tltalie a Yienne. Nigra 6crit 
au general La Marmora qu'ii est dans la meme ignorance; 
ils ne veulent pas le croire a Florence. Les ten^bres ne 
peuvent qu'agiter le gouvernement italien et avoir de graves 
consequences. 

» Yeuillez agreer, etc., etc. 

» Napoleon (jerome). » 



VIII 



LETTRE DE M. DE CLERMONT-TONNERRE . 



oc Berlin, le 20 juin 1866. 

» Monsieur, 

» L*imminence de la guerre impose la 

n6cessite d'assurer la neutralite du parti avance, on s'y 
r^signe. On s*assure m^me de la presse: un redacteur du 
Siecle, M. Villebort, a 6t6 attire k Berlin etpr^senle aM. de 
Bismarck par Fambassadeur de France. On serait tent^ de 
croire a une conversion... Mais le premier ministre ne se 
convert! ra pas; il est n6 dans Fabsolutisme, et il ne reste- 
rait pas un jour au pouvoir si les feodaux qui Tentourent 
soup^onnaienl le fond de son coeur d*avoir le moindre attrait 
pour les idees liberales. 

» Quant h, la guerre pr^sente, personne n'a d*illusion sur 
les haines profondes qui en seront le fruit. Le gouverne- 
ment pr^voit tout le premier que, au lendemain d'une paix 
heureuse pour la Prusse, les complications exterieures ne 
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tarderont pas h naitre; mais il compte sur ces complica- 
tions m^mes pour servir a cette 6poque de d^rivatif aux 
haines intestines de rAliemagne. Tourner contre la France 
Texaltation qui survivra k la guerre actuelle sera une 
tdche facile pour les vainqueurs, ou au moins telle est 
leur conviction. Je ne crois pas pouvoir mieux faire, 
pour mettre ce point en lumiere, quede citer, au lieu d*im- 
pressions personnelles, un mot dont je garantis Fauthen- 
ticite. 

» Le roi disait il y a quelques semaines a un diplomate 
allemand, chef de mission et militaire : ^ Si nous avons 
maintenant la guerre entre nous, nous nous r^concilierons 
plus tard en faisant une autre guerre en commun... » Le 
mot n*a pas besoin de commentaire. Nous en sommes 
aujourd'hui k la realisation de la premiere partie du plan. 
Apres avoir cherche en vain h provoquer une initiative 
de la part de la France pour appuyer les JEtats secondaires, 
M. de Bismarck commence a y renoncer. Son but actuel 
parait 6tre de prolonger notre inaction par un mirage d'ac- 
quisitions territoriales, en rassurant en m^me temps I'AUe- 
magne contre la r6alit6 de ce danger. De la, la forme am- 
bigue du manifesto royal, qui, pour TAUemagne, est un 
appel veritable aux passions de 18i3, mais qui sera sans 
doute intelligemment present^ k Paris comme un mor- 
ceau de litterature forc6, simplement inspire de souve- 
nirs militaires et ne s*adressant, dans la partie commina- 
toire, qu'a I'Autriche et a ses allies. 

» L'impression g^nerale que je constate depuis quelques 
heures est mauvaise. On est desagreablement affect^ 
presque partout de la violence du langage du mani- 
festo. 

» On se demande beaucoup a Berlin, en voyant la Russie 
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mettre des troupes en mouvement a proximite de ses 
frontieres, de quel c6te penchent les sympathies de cette 
puissance. Je remarque que tous les ministres etrangers, 
dont le jugement a creance dans le corps diplomatique, 
ne doutent pas qu*en d^pit de maussaderies affich^es, de 
paroles violentes contre la Prusse, en d^pit peut-^lre d*un 
m^contentement reel, motive par la politique du gouverne- 
menl, la Russie ne se soit toujours maintenue en entente 
secrete avec le cabinet de Berlin. La guerre pr^sente, 
Tavenement du prince de Hohenzollern dans les principau- 
tes ne seraient consider^s que comme des maux n^ces- 
saires, qu'il faudrait subir pour ne pas compromettre des 
biens plus serieux. La Prusse seule a ^te correcte, disent 
les Russes^ dans la question de Pologne.... Le temps me 
manque et je ne puis insister sur ce point 

» COMTE DE CLERMONT-TONNERRE. » 



IX 



LETTRE DU PBINCE NAPOLlfeON A l'eMPEREUR. 



tt 14 juillet 1866. 

» Dans sa precipitation a rediger sa note a Tempereur sur 
la situation actuelle, le prince Napoleon croit ne pas avoir 
insist^ assez sur la situation f^cheuse que ferait h Tempe- 
reur une politique pouvant amener une rupture avec la 
Prusse et Fltalie. Avec Tltalie, ce serait la negation de toute 
la politique imperiale, ce serait defaire ce que Tempereur 
a si gloricusement fait en 1859, ce serait rejeter Tltalie 
mulil^e et exasper6e aux pieds de TAutriche et de ses 
anciens souverains qui n'6taient que des pr^fels autrichiens. 

» Cette politique serait d^sastreuse, il n'y a m^me pas a 
la discuter. Yis-k-vis de la Prusse la question est beaucoup 
plus delicate. Sansdoute, une partie de Topinion publique 
serait tr^s facilement entrainee a une guerre avec les Prus- 
siens, mais d'un autre c6l^, il faut s*attendre a ce que 
M. de Bismarck menace s^rieusement sur ses derri^res par 
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la France, jouerait son va-tout et, cessant d'etre Pnissien, 
se faisant tout k fait Allemand, ferait un appel aux passions 
militaires de toute TAUemagne; et pour cela il y a un 
moyen qui s'oflfre tout naturellement k lui, c'est de pro- 
clamer la constitution de 1849, votee par le parlement 
r6\olutionnaire de Francfort. Quelles consequences terribles 
entrainerait un tel acte, et dans quelle position 11 nous 
mettrait! Sans doute, la France est forte, et TEmpereur 
peut beaucoup obtenir d'elle; mais en envisageant froide- 
ment la situation, quel serait le motif de la guerre centre 
la Prusse et toute TAllemagne? Ce serait au nom de 
Tequilibre europ^n que Tempereur marcherait con Ire un 
peuple qui ne veut rien nous prendre, qui ne veut que 
s'organiser d Vinterieur comme il Tentehd. Ce serait done 
pour une guerre centre le principe des nationalit^s, contre 
les prlncipes liberaux, contre la volonte de TAllemagne dc 
s'organiser interieurement comme elle le veut, que Tempe- 
reur prendrait les armes? 

» Rappelons-nous que Thistoire nous montre que c'est au 
nom des anciens principes d'^quilibre europeen, de dangers 
provenant de la conduite de voisins qui avaient fait une re- 
volution, que la coalition europeenne s*est formee en 1792 
contre la France, et que le due de Brunswick a lance son 
fameux manifeste. 

» Sans doute, il faut obtenir dans Tinter^t fran^ais, que 
la Prusse, mais surtout TAllemagne restent divisees; mais 
il faut le faire avec beaucoup de management, de douceur, 
de savoir-faire; la violence et la menace ne m^neraient 
qu'k une f^cheuse situation qu*il faut ^viter. 

» L*Empereur ayant jusqu*au 5 juillet suivi une politique 
de neutrality, il faut menager TAllemagne dans ce brusque 
revirement, dans cette mediation qu'il a accept^e, qu'il 
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faut faire triompher, niais par la persuasion et en m^na- 
geant les susceptibilit^s allemandes. L'empereur^ qui a ^te 
^lev^ en AUemagne, connait mieux que qui que ce soit ce- 
pays ; qu'il se rappelle ses souvenirs de jeunesse a Augs- 
bourg. 

» Pour ceux qui r^veot pour Fempereur le r61e de repre- 
sentant de la reaction et du cl^ricalisme europ^en k faire 
triompher par la force, ils doivent pousser k une alliance 
avec le cadavre autrichien et k une guerre centre TAUema- 
gne, la Prusse et Tltalie; mais ceux qui voient dans Na- 
poMon III, non le moderateur de la Revolution, mais son 
chef 6clair6, ne d^sertant jamais ^ les grands principes de 
nationality et de liberty qu*il a pour mission de faire 
triompher en Europe et qui seront sa veritable grandeur 
dans la po8l6rite, ceux-lk seraient bien inquiets le jour ou 
il entrerait dans une politique qui, mtoe dtit-elle triom- 
pher par la force, serait le renversement de la veritable 
grandeur et de la gloire de Napol^n III. 

» Ces raisonnements doivent naturellement rester tres 
secrets et surtout ils ne doivent pas ^tre avou6s vis-a-vis 
de la Prusse et de lltalie, mais il est indispensable que 
I'empereur les envisage vis-a-vis de lui-m^me. » 



X 



LETTRE DE M. DE GOLTZ, AMBASSADEUR DE PRUSSE 
EN FRANCE, A l'EMPEREUR. 



Paris, juillet i866. 

« Sire, 

» Par la gracieuse lettre du 22 courant, Yotre Majestc 
a bien voulu me communiquer deux tel^grammes d'apres 
lesquels la ville de Francfort aurait 6t6 menacee de pillage 
si elle ne payail pas en vingt-quatre heiires 25 millions 
de florins qui lui auraient et6 imposes, outre une contri- 
bution de 6 millions d^ja pay^e par elle. 

» Je me suis empresse de demander, tant a Berlin qu'au 
quartier general du Roi, des renseigneraents a ce sujet. 
Des deux reponses 11 r^sulte: 

i> 4® Que c'est la lotalite de la contribution qui s'^leve a 
25 millions de florins (54 millions de francs), somme qui, 
pour la ville des Rothschild, serait consider^e comme 
extremement moder^e; 
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» ^ Que cette mesure a 6te provoqu6e par des actes de 
violence, commis par la ville de Francfort contre dies sujets 
prussiens et leurs propri6t6s, ainsi que par la violation, 
avant toute declaration de guerre, d^un traite existant 
entre cette ville et la Prusse, par rapport a une station 
telegraphique; 

» 3^ Qu'il n*y a pas eu et qu'il n'y aura pas de pillage. 

» Quant a ce dernier point sur lequel la g^nereuse atten- 
tion de Yotre Majesty s'etait portee particuliferement, le gerant 
du ministere des affaires etrang^res m'avait repondu qu'il 
ignorait le mode pour faire rentrer les contributions, mais 
qu'il n*avait pas besoin de me dire qu'on n'avait pas 
menac6 de piller la ville. 

» M. de Bismarck me mande qu'il ne savait pas si Ton 
avail menace de piller, mais que naturellement une 
pareille menace ne pourrait pas ^Ire executee, par celte 
bonne raison que des soldals prussiens refuseraient de 
profiler d'une pareille permission. 

» Pour ce qui concerne les observations que Voire Majeste 
a bien voulu faire dans la m^me letlre, au sujet de Par- 
mislice, cette affaire doit ^tre maintenant en bonne voie. 
Des que nous avions accept61es propositions de Yotre Majeste, 
loutes les communications necessaires ont et6 faites au 
gouvernemenl ilalien, tant par Porgane de noire ministre 
a Florence, que par celui du ministre d'llalie qui se 
trouve au quartier general du roi, el nous pressions le 
cabinet de Florence de munir son representant, aussi vile 
que possible, des instructions necessaires. Je suis, etc. 

» GoLtz. » 



XI 



RAPPORT DE M. MAGNE A L'EMPEREUR. 



' a Paris, le 20 juillet 1866. 

» Sire, 

» Je n'ose pas , malgre le vif d^sir que j'en aurars, de- 
mander a Votre Majesty, au milieu de ses preoccupations, 
I'honneur de la voir pour prendre cong6 d'elle. 

» Mais voudrait-elle me permettre, avant de quitter Paris, 
de lui communiquer les impressions que j'ai pu recueillir 
dans le public sur deux points de la politique actuelle. 
Certainement ce n'est pas le public qui doit decider les 
affaires; raais les tendances de Topinion sont un Element 
qu*il est essentiel de bien conuaitre, et je nc crois pas sortir 
de mes devoirs de membre du Conseil priv6 en apportant 
a Votre Majesty le contingent de mes informations. 

» II existe dans Topinion plusieurs petits courants plus ou 
moins favorables les uns a la Prusse et k Tunit^ allemande,^* 
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les autres k Tltalie et h ses agrandissemenls ; les autres a 
FAutriche. 

y> Mais le grand courant de Fesprit public n'est ni priissien, 
ni italien, ni autrichien, il est essentiellement national; il 
se preoccupe avant tout des int^r^ts fran^ais. A aucune 
epoque peut-^tre cetto disposition ne s'^lait mpntree avec 
une egale energie. 

)> Gomme la grande masse de la nation vit du travail et 
des affaires, elle desire sincerement la paix; elle est tr^s- 
reconnaissante envers Fempereur de ses efforts pour nous 
conserver ce grand bien; elle tient corapte des difficultes, 
et, quand une suspension des liostilites pourra ^tre annoncee, 
les demonstrations publiques prouveront a Fempereur, j'en 
suis stir, que, malgr^ ces retards, il n'a pas perdu le bene- 
fice de sa mediation. 

» II ne faut cependant pas se dissimuler que Fattitude des 
puissances et leur lenteur k se prononcer en pr«^sence de 
Farticle du Moniteur ont cause un sentiment penible; on 
aurait voulu que la voix de la France fAt plus promptement 
entendue, cela est certain. 

)> Mais on a parfaitement compris que Fempereur n*aitpas 
pris les armes pour procurer k FAutriche Favantage de les 
d^poser plus tdt. T/Autriche n'inspire aujourd'hui que cet 
interet, si voisin de Findiff^rence, qui s'attache aux. forts 
devenus faibles par leur fauie, n'ayant su rien pr^voir et 
rien preparer. Jusqu'ici tout est pour le niieux. 

» A mon sens, les grandes difficult^s commenceront lors- 
qu'il s'agira d*arranger definitivement les choses. Plus Fem- 
pereur aura joue un r61e actif et preponderant dans les n6- 
gociations, plus on lui demandera compte des r^sultats au 
point de vue des int^r^ts fran^is. Dans notre pays, ou le 
sentiment domine encore plus que le calcul, Fopinion a des 
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retours subits auxquels il faut s'attendre. Tout ce que j'ai 
entendu en haut et en bas, dans le militaire et dans le 
civil, me donne la plus profonde conviction que les rapides 
progres et les pretentions pr^sum^esde la Prusse inquietent 
et que Tingratitude injustifiable de Tltalie irrite les esprils 
m^me les plus calmes. Le sentiment national serait profon- 
dement bless^^ cela me parait hors de doute^ si en fin de 
compte la France n'avait obtenu de son intervention que 
d'avoir attache a ses deux flancs deux voisins dangereux 
par leur puissance demesurement accrue. Tout le monde 
se dit que la grandeur est une chose relative et qu*un pays 
pent 6tre diminue, tout en restant le m^me, lorsque de 
nouvelles forces s'accumulent autour de lui. 

» Pour empecher une telle derogation au programme de 
Tempereur, le pays, qui jusqu'ici s'est passionn6 pour la 
paix, se montrerait tout aussi ardent pour les mesures 
extremes. II ne tarderait pas a pousser a la guerre, ce qui 
serait un malheur affreux. 

» Je ne vois qu'un moyen plausible dereviter,c'est,apres 
avoir bien medite le plan des concessions possibles, de 
declarer nettement, clairement, ce que la France veut, ce 
qu'elle est r^solue a faire prevaloir, ce qu'elle est au besoin 
en elat dHmposer, 

» Or, il se dit beaucoup trop, depuis quelque temps, que 
la France n'est pas prete. 11 est evident que sa voix sera 
d'autant moins 6cout6e que cette opinion sera plus repan- 
due. Dans les congres, comnie h la guerre, la fortune aime 
h sourire a ceux qui sont forts et rfeolus. 

5) Voila pourquoi, plus on est partisan de la paix, plus on 
doit desirer que Tempore ur use de tons les moyens qui 
sont en son pouvoir pour se mettre en 6tat d'appuyer ses 
pretentions, lorsque le moment sera venu de les preciser. 
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Alors il ne serait plus temps d'y sooger. Rien ne nous 
excuserait d'etre pris au d^pourvu au milieu de compli- 
cations qu^il est si naturel de prevoir. Rien, d*ailleurs, n*est 
contraire k Tesprit d'^conomie comme rimpr6voyance qui 
s'expose, k un moment donne, h subir Turgence et la pr6- 
cipitalion des pr^paratifs » 



XII 



AUTRE LETTRE DE M. DE GOLTZ. 



cc Paris, le 26 juillet 1866. 

» Sire, 

» La nature de la communication que Votre Majeste a dai- 
gne me faire faire aujourd'hui par son ministre des affaires 
etrangeres, justifiera a ses yeux que je m'adresse directe- 
ment a Elle. La haute bienveillance dont Votre Majesle n'a 
cesse de m'honorer et la confiance qu'elle a bien voulu 
me t^moigner dans des n^gociations difficiles me font dou* 
blement d^sirer qu'EUe ne doute ni des sentiments per 
sonnels ni de la loyaut^ et des tendances politiques du gou- 
vernement du roi. 

» Je viens d'adresser des telegrammes a M. de Bismarck 
et a notre ministre a Florence pour tirer au clair ce que 
la situation pent avoir d'obscur. En attendant, je copie 
ici textuellement ce que M. de Bismarck m'a telegraphic 
le 23 a 12 heures 30 minutes de Tapr^s-midi. 

9 . . 
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» Apparemment M. de Bismarck venait de recevoir le 
tel6gramrae par lequel je lui avals annonc^ que Voire 
Majeste appuierait les annexions dans le nord de TAllema- 
gne, jusqu'au chiffre de quatre .millions d'habitants. 

» Jeferai, en outre, tres respectueusement observer, a Voire 
Majesle que I'ltalie a un plus grand interet que nous a 
continuer la guerre et qu'elle pent desirer, ainsl que ceux 
qui sonl d6vou6s k sa cause, que la responsabilil6 n*en 
retombe pas, aux yeux de Voire Majeste, sur elle. 

» J'ose esp^rer, Sire, que Votre Majesty daignera encore 
me recevoir avant son depart et que je serai alors a 
m^nie de la persuader, mieux que par ces lignes, de la 
bonne foi avec laquelle nous somtnes entr^s dans les n6go- 
ciations amen^es par la mediation de FEmpereur. 

» Je suis, etc., etc. 

» GOLTZ. )» 



XIII 



LETTRE DE M. ROUHER A M. CONTI. 



c Ministdre d'£tat. — Cabinet da Hinistre. 
Cercey, le 6 aoul 1866. 

» Mon cher ami, 

» II y a trois jours, le comte de Goltz vint me voir pour 
me dire que M. de Bismarck desire obtenir la reconnais- 
sance officielle immediate des annexions accept^es par la 
Prusse jusqu'k concurrence de quatre millions d'habitants, 
et me pria d'appuyer t^l^graphiquement aupr^s de Tem- 
pereur la d-marche priv^e qu'il avait faite dans ce but 
auprfe de M. Drouyn de Lhuys. 

« Je me pr^tai k son d6sir et j'adressai a Tempereur une 
depSche tel^graphique. Toutefois, je fis observer^ M. de Goltz, 
que cette question me semblait solidaire de celle de la rec- 
tification de nos fronti^res, et que probablement on lui ma- 
nifesterait la volenti de les traitor simultan^ment. Mes 
provisions se sent rOalisOes; hier, Fambassadeur de Prusse 

30 
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m'a communique la r^ponse de notre coU^ue; celui-ci 
expose qu*une communication dans ce sens a ^t^ faite par 
Benedetti k M. de Bismarck, et qu'on croit devoir attendre 
une r^ponse h cetle suggestion avant d'aller plus avant dans 
les n^gociations. M. de Goltz trouve notre pretention legi- 
time en principe; il consid^re que satisfaction doit etre 
donnee au seul voeu de notre pays, pour constituer, entre 
notre pays et la Prusse, une alliance n^cessaire et feconde; 
maisil est un pen bless^ de ce que les communications qui 
lui sont faites laissent notre dessein dans le vague le plus 
complet, et de ce qu'on semble ne pas vouloir lui faire 
connaitre les conditions qu'on pense remplir aupr^ de 
M. de Bismarck. Je lui ai fait observer que M. de Bismarck 
avait dd Tinstruire : il m'a r^pliqu^ que non, et il s*etonne 
d'autant plus d'etre laisse en dehors de cette partie impor- 
tante des negociations. 

» Je confesse que je ne vois pas grandeutili tea cette reserve, 
de notre part, vis-k-vis d'un ambassadeur qui se declare 
spontanement favorable k nos idees. Je serais assez d'avis 
de lui en dire au moins autant qu'k M. de Bismarck, sous 
une forme officieuse, si non officielle. Toutefois, je suis reste 
muet, et ce filandreux expose n a pour objet que de savoir 

f 

si je dois ou non delier ma langue. Sa Majeste veut-elle 
que dans mon rdleofficieux, je soisounon explicite a regard 
de M. deGoltz? Faut-il ne demanderque lesfrontiferes de 1814 ? 
Ne faut-il pas avoir une pretention initiale plus vaste? 
Exprimant une opinion purement personnelle, je peux, 
sans inconvenient serieux, afficher de grandes exigences* 
£tant recho de la pensee imperiale, je dois avoir un langage 
rigoureux et correct. 6clairez-moi sur Taltitude que j'ai k 
tenir, aprfes avoir pris les ordres de Sa Majeste. 
» £t maintenant voici quelques impressions que je crois 
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convenablf de vous livrer : i^ Le sentiment public se pro- 
nonce de plus en plus dans le sens d'un agrandissement 
a notre profit ; U est chaque jour dirig^, entrain^, ^gar^ 
par les habilet^s des hommes de parti. La presse favorable 
au gouvernement ne peut pas mod^rer ce sentiment, parce 
qu'elle n'ose le partager dans une mesure quelconque. Or 
c*est \k une mauvaise position qu*il faut faire cesser le 
plus vite possible. Si demain nous pouvions dire officiel- 
lement: la Prusse consent a ce que nous reprenions les 
fronti^res de 1814 et k effacer ainsi les consequences de 
Waterloo, I'opinion publique aurait un aliment et une direc* 
tion ; on ne se debattrait plus que sur une question de qua- 
lite k laquelle les masses resteraient indiff^rentes ; 2o je ne 
crois pas que cette rectification obtenue vaille quittance 
pour Tavenir. Sans doute^ il faudra que de nouveaux faits 
se produisent pour que de nouvelles pretentions s'^l^vent, 
mais ces faits se produiront certainement ; TAllemagne 
n*en est qu'k la premiere des oscillations nombreuses qu*elle 
subira avant de trouver sa nouvelle assiette. Tenons>nous 
plus pr^ts aTavenirk profiler mieux des ev6nements; les 
occasions ne nous manqueront pas. Les l^tals du sud du 
Mein, notamment, seront, d'ici a peu d'ann^es, une pomme 
de discorde ou une mati^re k transaction. M. de Goltz ne 
dissimule pas, d^s: k present, des convoitises vis-k-vis de 
ce groupe de conf6d6res. Aussi je tiens qu*k Tavenir nous 
pourrions stipuler pour notre alliance le prix que nous 
jugerons convenable. 

j> Sa Majeste Timperatrice vous a ^crit, et a bien voulu 
m'exprimer des pens6es toutes contraires. Elle voudrait 
demander beaucoup ou rien, pour ne pas compromettre 
nos pretentions definitives. Mais, pour demander beaucoup, 
il faut etre au lendemain de grands succes, et ne rien 
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obtenir aujourd*hui, c*est laisser en grande souffrance Topi- 
nion publique. 

» Je n'entends plus parler de racquisition des fusils a 
aiguille. 

» Or, je vous ai dit raa pens6e a ret 6gard; il est essen- 
tiel, pour Parm^e, soit comme garantie, soit comme expe- 
rience, qu*un d^cret de virement mette a la disposition du 
ministre de la guerre une somme considerable pour com* 
mencer cette transformation. On ne Futilisera que dans la 
roesure du possible; mais Teffet moral sera produit. Yoyez 
«n Angleterre, on n*a pas perdu vingt-quatre heures. 



» ROUHER. » 

Note, — «Certaines confidences nous entraineraient apen- 
ser que la Prusse pousse a la demande du Tyrol. Est-ce 
encore la une manoeuvre souterraine pour se conserver 
les apparences de la moderation, et donner a Tltalie Tatti- 
tude de Topiniatrete ? s> 



XIV 



NOTE TROUVEE DANS LES PAPIERS DE L'EMPERELU. 



(Sans dale.) 

Si. la France se place hardiment siir le terrai^i des natio- 
nalites, il importe d*etablir, d6s a present, qu'il n'existe 
pas une nationalite belgfe et de fixer ce point essenliel avec 
la Prusse.Xe cabinet de Berlin semblant, d*autre part, dis- 
pose a entrer avec la France dans les arrangements qu'il 
pent convenir a la France de prendre avec lui, 11 y aurait 
lieu de negocier un acte secret qui engagerait les deux 
parties. Sans pr^tendre que cet acte fiit une garantie par- 
faitement siire, il aurait le double avantage de compromettre 
la Prusse et d'etre pour elle un gage de la sincerite de la 
politique ou des intentions de Tempereur. 11 convient de ne 
pas se dissimuler, quand on connait le caractere du roi de 
Prusse et celui de son premier ministre, que les derniers 
incidents diplomatiques, conime les dispositions actuelles 
du sentiment public en France, ont diji les raffermir dans 
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la conviction que nous n'avons pas renone^ a revendiquer 
la frontiere du Rhin. Pour ^tre certain de trouver k Berlin 
une conQance qui est n^cessaire au maintien d'une entente 
intime, nous devons nous employer a dissiper les appre- 
hensions qui ont ^te reveillees et m^me surexcitees par 
nos derni^res communications. Ce r6sultat ne peut^tre 
obtenu par des paroles, il faut un acte, et celui qui con- 
sisterait h r^gler le sort ulterieur de la Belgique de concert 
avec la Prusse, en prouvant a Berlin que Tempereur cherche 
decid^ment ailleurs que sur le Rhin Textension n^cessaire 
a la France, depuis les ^v^nements dont TAllemagne vient 
d'etre le th^lLtre, nous vaudra du moins une certitude rela- 
tive que le gouvemement prussien ne meltra pas d*obstacle 
h notre agrandissement dans le nord. 



XV 



LES PAPIERS DE CERCEY PUBLICS ET COMMENTfe:> 

PAR LE MONITEUR DE l'eMPIRE ALLEUAND 

(REICHSANZEIGER), LE 21 OCTOBRE 1871. 



L*ofl5ce des Affaires ^trang^res, au moment ou eclata la 
guerre avec la France, a livre k la publicite quelques frag- 
ments de n^ociations secretes ant^rieures, notamment des 
propositions fran^aises qui avaient trait au royaume de 
Belgique. G*etait la une fa^on d'agir a laquelle la diploma- 
tie ne recourt que dans des circonstances exceptionelles et 
imp^rieuses. Telles, en effet, elles ^taient au moment de la 
publication de ces pieces, puisqu'il s'agissait, en presence 
de la guerre offensive declar^e par une si grande puissance 
que la France, de conjurer, h Taide de tous les moyens 
licites, les dangers qui naissaient de cette guerre pour TAl- 
lemagne et surtout d'emp^cher que Tagresseur ne se con 
ciliit les sympathies d*autres puissances, k Fattitude bleu 
veillante desquelles les deux parties belligerantes devaient 
attacher une ^ale importance. 
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Aujourd'hui Tex-ambassadeur fran^ais comte Benedetti 
continuant les publications sur le m^me terrain, dans le 
but de prouver a qui incombent les fautes de la politique 
frajigaise, ce procede, dont la responsabilit6 est laissee a 
celui que Temploie, donne lieu de rectifier lesdites publi- 
cations, tout aa moins sur le point oil elles tendent a 
mettre en question la v6racit6 des communications faites 
Tan dernier par Toffice des Affaires etrangeres. 

Le comte Benedetti 6videmment n'a pas su quelle partie 
des archives secretes fran^aises ^tait tombee, pendant la 
guerre, entre les mains des troupes allemandes ; autrement, 
11 eut ^t6 plus circonspect dans ses publications^ et surtout 
jil m'aurait pas essay6 de maintenir encore aujourd'hui les 
dementis que le gouverneraent imperial fran^ais opposa, 
i'ann^e derniere, aux communications allemandes sur le 
projet connu d'acquisition de la Belgique pour la France. 
Le comte Benedetti dit k la page 197 de son livre : 

On SB rappelle que ie 3 SiOtLi j'avais remis k M. de Bismarck 
le projet de traits concernant Mayence et la rive gauche du haut 
Rhin, et je n'ai pas besoin de dire que M. Rouher fait, le 6, 
allusion k cette communication dans le second paragraphe de sa 
lettre. Mais ce qu'elle d^montre egalement, et ce qu'il importe 
d'etablir, contcairement'aux assertions de M. de Bismarck, c*est 
que personne d Paris ne songeait d, faire de la ^ilgique I'appoint 
des concessions n^cessaires k la France, et qui lui etaient dues, 
au dire m^me de I'ambassadeur de Prusse. 

II essaye de cette mani^re et dans les explications qu*il 
donne ensuite, de mSler deux phases dififerentes des n^go- 
ciations dilatoires que le ministre-pr^sident prussien a 
suivies avec lui durant plusieurs ann^es. Con fondant la 
demande d'une cession de territoire allemand, Mayence y 
oompris, qu'il adressa, le 5 et le 7 aot^it, au ministre-presi- 
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4ent, avec la demande ult^rieure de la Bdgique, il cherchc 
h rapporter exclusivement les lettres trouv^es aux Tuileries 
et d^jk public — k la premiere demande, tandis que 
celle-ci s'^tait trouv^e close par la leltre (qu'il cite lui- 
mSme page 181), de Pempereur au marquis de la Yalette. 
Que les deux phases furent tr^s distinctes dans la peas4e 
egalement du comle Benedetti, c'est ce qui ressort d'un 
rapport de lui, lequel se trouve en la possession de I'office 
des Affaires ^trangeres. L*ambassadeur frangais ecrivit tout 
d'abord, le 5 aotlt 1866, sur T^pisode de Mayence, nn rap- 
port, donl la premiere partie est ainsi conQue : 

Monsieur le Ministre, 

J'ai trouv6 en arrivant k Berlin la d^p^he t^l^grapbique par 
laquelle vous me faites connaitre le texte de la convention secrete 
que vous me prescrivez de proposer k Tacceptation du gouver- 
nement prussien. Votre Excellence pent ^tre assur6e que je ne 
n^gligerai aucun effort pour en faire agr^er les dispositions in- 
tegraiement, quelque vive que puisse Stre la resistance qtie je suis 
certain de rencontrer. Convaincu que le gouvernement de I'Em*- 
pereur se montre mod^r^, en se bornant k stipuier, devant des 
agrandissements d^sormaisk acquis k la Prusse, les s6curites libel- 
lees dans votre projet, je me determinerai difiicilement k recevoir 
mSme pour vous ^tre uniquement r6fi§rees, des modi G cations de 
quelque importance. J'estime que, dans cette n^gociation, la 
fermete est le meilleur, je dirai volontiers, I'unique argument qui! 
convienne d'employer, et je me montrerai nettementrdsolu k decliner 
toute proposition que je ne saurais accepter, en ayant soin, tou- 
tefois, de d^montrer, ce qui me paralt ais6, que la Prusse m6- 
connaitrait ce que commandent la justice et la pr6voyance, et 
qu'elle nous donnerait, en mdme temps, la mesure de son ingra- 
titude, si elle nous refusait les garanties que I'extension de ses 
fronti^res nous place dans Tobligation de revendiquer. Voulant 
cependant agir avec prudence, j'ai pense qu'il convenait, avec 
le temperament du president du conseil, de ne pas assister k la 
premiere impression que produira sur son esprit la certitude que 
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nous rtelamons les bords du Rhin jusques et y compris ia forte- 
resse de Mayence. Dans ce but, je lui ai envoye ce matin une 
copie de votre projet, en ,lui ^crivant la lettre particuli^re que 
vous trouverez ci-jointeen copie. Je t^cherai dele voir demain et 
je vous ferai connaltre la disposition dans laquelle je I'aurai 
lrouv6. 

Cette comrnuDication par 6crit fut suivie bientdt apr^s 
d'un entretieOy que le comte Benedetti mentionne dans 
son livre superficiellement et en evitant autant que pos- 
sible de se faire parler lui-m6me. Autrement, il n'aurait 
pas pu dissimuler qu'il recommanda personnellement la 
demande frangaise avec chaleur et (^nergie. Sur I'observa- 
tion du ministre-pr^sident qu'une telle demande 6tait la 
guerre et que le comte Benedetti ferait bien de se rendre 
lui-mSme k Paris pour emp^cher cette guerre, celui-ci re- 
pondit alors quMl se rendrait k Paris, mais que, d'apr^s 
sa propre conviction, il ne pourrait ne pas recommander 
h Tempereur le maintien de sa demande, parce qu'il 
croyait lui>mSme que Texistence de la dynastie serait en 
danger si Topinion publique en France n'^tait pas apaisee 
par une concession semblable de J'Allemagne. La demise 
observation du ministre-pr^sident, ses derniferes paroles, 
que le comte Benedetti emportait a Paris, furent k pen 
prte celles-ci : 

Faites bien observer k Sa Migest^ Tempereur qu'une guerre 
pareille pourrait devenir dans certaines eventualites une gtiwrre 
d, coups de revolution, et qu'en presence de dangers r^volution- 
naires les dynasties allemandes feraient preuve d'etre plus isolide- 
ment 6tablies que celle de I'empereur Napoleon. 

A la suite de cet entretien vint la lettre du i2 aoiit, d^ja 
mentionnee, oxx Tempereur Napolton reculait. C'est seule- 
ment apr^s que cette lettre out fait tomber le rideau sur la 
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question de MayencCy que s'ouvrit — dks le 16 aoftt — le 
second acte, concernant la Belgique, 

Nous n*aYons, comrae 11 a 6i6 dit en commenQant, nul 
penchant, — si Ton ne nous y provoque encore, h publier 
au delk des besoins de notre propre politique, les n^ocia- 
tions secretes de F^tat, — uniquement dans un but per- 
sonnel et en vue de nuire a quelque persbnne partlculi^re. 
Pourtant nous devons donner la -substance d'une lettre du 
16 aoiit 1866 qui fut apporl^e de Paris au comte Benedetti 
par M. Ghauvy et qui contenait « le resume le plus succinct 
et le plus precis possible » de ses instructions. Celles-ci 
porlaient : 

1" La n^gociation doit avoir un caractfere amical; 
2" EUe doit dtre essentiellement confidentielle. 

Suit la designation des personnes entre lesquelles cette 
n^gociation doit se renfermer. 

3* Suivant les chances de sucebs que tous rencontrerez, yds 
demandes doivent parcourir trois phases successives; en premier 
lieu, r^unissant dans une mdme pens6e les questions des fron- 
ti^res de 1814 et de I'annexion de la Belgique, yous devez r6cla- 
mer par un traite public la concession de Landau, Sarrelouis, 
Sarrebruck et du duch^ de Luxembourg, et la faculty, par un 
traits dalliance offensive et defensive, qui serait secret, de nous 
jinnexer ult^rieurement la Belgique. 

En second lieu, si ces bases ne vous paraissent pas pouvoir 
^tre obtenues, vous devez renoncer k Sarrelouis et k Sarrebruck, 
m^me k Landau, vieille bicoque dont la possession surexciterait 
contre nous le sentiment allemand, et borner vos conventions 
publiques au duch^ de Luxembourg, vos conventions secretes 
a la reunion de la Belgique k la France. 

En troisieme lieu. Si la reunion de la Belgique k la France, 
purement et simplement, rencontrait de trop grands obstacles, 
acceptez un article par iequel on conviendrait que, pour apaiser 
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les resistances de TAngleterre, on pourrait constituer Anvers en 
etat de Yille libre. Mais, en aacun cas, vous ne devez accepter 
la reunion d'Anvers k la Hollande et de Maestrlcht k la Prusse, 

M. de Bismarck demanderait-il quels avantages lui oflfre un 
pareil traits ? La r^ponse serait simple : — il s*assure une 
alliance puissante ; il consacre toutes ses acquisitions d'hier, il 
ne consent k laisser prendre que ce qui ne lui appartient pas, — 
il ne s'impose aiicun sacrifice serieux en echange des avantages 
qu'il obtient. 

Ainsi: trait6 ostensible qui, au minimum, nous attribue le 
Luxembourg; traits secret stipulant une alliance offensive et 
defensive, faculty pour la France de s'annexer la Belgique au 
moment oili elle lejugera opportun, promesse de concours, 
meme paries armes, de la part de la Prusse — voilk les bases 
du traits a intervenir. 

A ces instructions re^ues^ le 16 aoiit, de Paris^ le comte 
Benedetti a r^pondu, le 23 aout, de Berlin, par une lettre, 
tout enti^re ^crite de sa propre main (elle se trouve aussi 
k Foffice des Affaires 6trangeres), oii il pr68ente le projet 
de traite qu'il a ^le charge de preparer. Ce projet, 6crit 
^galement de sa main, et portant en marge les remarques 
autographes par lesquelles il avait 6te amende k Paris, 
est en la possession de Toffice des Afifaires etrangeres ; et 
ainsi modifie, comme il Pa ^t^ par les remarques en 
marge, il se trouve conforme — et seulement alors — h 
Texemplaire que le comte Benedetti remit, bient5t aprfes, h 
M. de Bismarck et que celui-ci a fait publier Fannee 
derni^re. 

La lettre du comte Benedetti du 23 aoCit commence ainsi: 

J'ai re^u votre lettre et je me suis conform^ de mon mieux 
aux intentions qu'elle d^veloppe. 

Je vous envoie k i'etat d'ebauche la redaction que vous trou- 
verez ci-jointe. Je n'ai pas besoin de vous dire poorquoi il n'y 
est pas fait mention de Landau et de Sarrebruck; je me suis 
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conyaincu qu'en insistant, nous nous heurterions k des dilficultes 
insurmontables et je m'en suis tenu au Luxembourg et k la 
Belgique. 

Dans un autre passage de la lettre: 

II est convenu que je vous envoie iin premier projet que nous 
remanierons s'il le faut. 

Plus loin : 

Vous remarquerez que nous avons prepare un traits unique au 
iieu de deux. J'ai dtt reconnaitre en passant k la redaction quUl 
eAt et^ difficile de combiner pour le Luxembourg des disposi- 
tions qu'on aurait pu publier. Je pourrai cependant proposer 
de donner k Particle IV, concernant la Belgique, le caraetere et 
la forme d'un article additionnel et secret, en le reportant k la 
fin ; mais ne pensez-vous pas que Tarticle V ne doit pas moins 
n'^tre connu que des contractants ? 

Nous avons sous les yeux I'^bauche de la r^ponse k celte 
lettre, — egalement sur papier oflRciel, — r^ponse qui 
prouve que I'impression produite par le projet Benedetti 
6tait favorable, mais qu'on se proposait de prendre quel- . 
que temps pour peser I'affaire. II y est dit que le roi de 
Hollande devait obtenir pour le Luxembourg une compensa- 
tion en territoire prussien, et Ton calcule les sacrifices d'ar- 
gent que le traits pourrai t exiger ; conjointement estexpri- 
m6e cette Id^e que le droit de garnison dans les forteresses 
de la ConfM^ration, valable d'apres Pex-conslitution fMerale 
se irouve eteint avec elle, et que son maintien dans TAUe- 
magne m^ridionale devient incompatible avec I'indepen- 
dance des £tats allemands du sud. On renonce a Landau et 
a Saarbriick, mais on indique que ce serait un acte de 
courtoisie de la Prusse, si elle voulait par le demantele- 
ment de ces deux places leur enlever le caraetere agressif 
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vis-k-vis de la France. En 4nSme temps on marque qu*k 
Paris Ton consid^e runification de TAUemagptiecomme une 
Eventuality inevitable dans un temfts prochain : 

Gependant Ton ne saorait solidariser Farticle IV avec Tarti- 
cle III; — 11 est bien Evident que Teitension de la supr^matie de 
la Prusse au delk du Vein nous sesa une occasion toute natu- 
relle, presque obligatoire, pour nous emparer de la Belgique ; 
mals d'autres occasions pen vent se presenter — ^^ nous devons en 
rester les juges exclusifs;— la redaction trfes claire ettr^s precise 
du projet nous maintient k cet ^ard une liberty pr^cieuse. 

It^rativement racquisition de Luxembourg est pos^ 
comme le but imm^iat de la convention, celle de la Bel- 
gique comma le but Eventuel, et ce dernier, ainsi que 
ralllance offensive et defensive, doit rester secret. 11 est 
dit ensuite : 

Cette combinaison concilie tout, elle d6tend ropinion publique 
en France par I'obtention d'une satisfaction immediate et Vorlen- 
talion qui en r6sulte pour les esprits vers la Belgique. Elle 
maintient un secret n^cessaire sur le traits d'alliance et sur les 
annexions en projet. Si vous penstez que la cession mSme du 
Luxembourg doit rester secrMe jusqu'au moment [sic] de la main 
mlsesur la Belgique, je vous prierai de justifier cette appr^iation 
par des observations d^taillees. Car la suspension plus ou moins 
ind^finie des ^changes de territoires pourrait m^me Stre une 
cause de precipitation malencontreuse de la question beige. 

A la fm de la lettre le comte Benedetti est autorisE^ sli 
le juge n^cessaire, k se rendre pour quelque temps h 
Carlsbad. 

Le comte Benedetti a repondu, le 29 aoi^t, h cette lettre 
qu*il avait regue de Paris. Dans sa r^ponse, Tambassadeur 
franeais met en doute pour la premiere fois que Ton puisse 
compter sur la sinc^ritE de la Prusse en cette affaire ; 11 dit 
avoir rencontrE une certaine m^fiance chez le comte de 
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Bismardc, qui se demaDde si Tempereur Napolton ne se 
servirait pas d'une telle n^gociation pour cr^r des ombrages 
entre la Prusse et TAngleterre. Sur quo! M. Benedetti fait 
cette observation : 

Quel degrd de confiance pouTons-nous, de notre cdt6, accorder 
k des interioeuteurs accessibles k de pareils calculs? 

II parle de la mission que le g^n^ral de Manteuffel rem- 
plit k Saint-P^tersbourg et exprime ses craintes k ce sujet 
en supposant : 

Que si Ton refiise de nous ^couter, c'est qu'on a obtenu ail- 
leurs des assurances qui dispensent de compter avec nous. II faut 
k la Prusse, comme M. de Bismarck pretend Tavoir dlt an roi, 
i'alliance d'une grande puissance ^ si Ion decline celle de la 
France, c*est qu*on est d6j& pourru ou k la veille de T^tre. 

Pour attendre un ^laircissemeat k cet ^gard^ le comte 
Benedetti croit opporlun d'aller passer quinze jours a Carls- 
bad ou il se tiendra pr^t, au premier t^legramme que lui 
adressera M. de Bismarck, k retourner k Berlin. — Pendant 
son absence le ministre-pr^sident s'^tait absent^, aussi lui, 
et, romme nous croyons nous le rappeler, il ne revint k 
Berlin qu*au mois de d^cembre de la mSme ann^e. 

Les n^gociations secretes eurent done ici n^cessairemen^ 
un temps d*arret de quelques mois^ ce qui, comme nous 
en somnies certains, ne les a pas emp^ch^es d'^tres reprises 
plus tard k differentes 6poques, — et, si le comte Benedetti 
avance, k la pag(3 185 de son livre, que le comte de Bis- 
marck fait erreur quand il transporte en 1867 les negocia- 
tions relatives k la Belgique, qui ont eu lieu en 1866, 
il n'y a qu'une chose k inf6rer de la, c'est que Tambassadeur 
frangais a renou6 k nouveau en 1867, apr^s T^chec de la 
tentative faite k regard du Luxembourg, et en les r^uisant 
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alors a la Belgique, les nigociations Ulatoires interrompues 
rann^ prcMente. L'attitude de la France lors du diffe- 
rend au sujet des chemins de fer beiges, n*interdit pas de 
croire -*- apr^s ce qui vient d'etre expose — que, mtoe h 
cette 6poque, la France n'avait pas encore renonc6 a I'espe- 
rance d'oblenir pour son projet favori Tassentiment de 
FAllemagne. 

Nous n'avons pas Tinlention, d'ailleurs, de faire des 
revelations qui exc^deraient le but de la defense. Nous nous 
bornons h rectifier les fausses interpretations sur la politique 
allemande auxquelles Texpose du conite Benedetti pourrait 
donner lieu. Jusqu*a ce que nous soyons de nouveau forc6 
de nous imposer cette t&che, nous r^sisterons k la tentation 
de faire plus amplement usage des abondants et tr^s ins- 
tructifs materiaux qui sont h notre disposition. 
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